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En los Ultimos afios, la actividad minera en Honduras ha estado restringida a la operacion
de pocas empresas debido a la decision gubernamental de no permitir la aprobacién de
nuevas concesiones desde 2004. A pesar de la existencia de pocas empresas, esta actividad
ha estado marcada por conflictos entre las comunidades y organizaciones ambientalistas con
las compariias mineras por acusaciones de contaminacion ambiental y violacién a los derechos
humanos. Otra fuente importante de conflicto ha sido la aprobacion de una ley de mineria
en 1998, muy poco efectiva en cuanto a regulacion, pago de impuestos y regalias se refiere.

Ante esta conflictividad, el Estado hondurefio ha tomado posiciones ambivalentes al decretar,
por un lado, la suspensidn de nuevas concesiones pero, por el otro, ha dejado un marco legal
muy débil en beneficio de las empresas mineras. Con la aprobacion de la nueva Ley General de
Mineria (2013), se espera que muchos de estos vacios legales se llenen. No obstante, queda
el reto de un Estado que no cuenta con un aparato institucional lo suficientemente fuerte y,
en algunos casos, sin la voluntad politica para enfrentar la serie de reclamos que la apertura
de nuevas empresas incentivadas por |a aprobacion de la Ley pueda traer.

Palabras clave: Honduras, mineria, ingresos fiscales, degradacion ambiental, rol gubernamental.

During the last years, mining operation in Honduras has been granted only to a few foreign
companies, responding to the government’s decision to prohibit new mining concessions since
2004. Although there are not that many corporations, these activities have been characterized
by conflicts between communities and environmental groups against the companies. People
have denounced environmental pollution and human rights vielations. Another major source
of conflict came from the approval of the mining code in 1998, which has proved to be far from
effective in terms of regulations, including tax definitions and royalty payments.

The Honduran State has had ambivalent positions about this confiict, On one hand the
government declared the suspension of new concessions, but in the other, approved a very
weak legal framework that benefits mining companies. With the modifications to the new
Mining Law in 2013, it is expected that many of these legal gaps will be resolved. However,
there is concern that the State does not have a strong enough institutional apparatus, nor the
political will to deal with increasing claims that the opening of new businesses encouraged by
the adoption of the law may bring.

Keywords: Honduras, mining, tox revenue, environmental degradation, government role.
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1. INTRODUCCION

El fuerte crecimiento de la economia interna-
cional durante la mayor parte de la Ultima dé-
cada trajo como consecuencia el aumento de la
demanda de bienes primarios y el consecuente
incremento de sus precios. La produccion de com-
modities provenientes del sector primario —tanto
de la agricultura, como de la mineria e hidrocar-
buros— ha experimentado un auge, beneficiando
consecuentemente a los paises latinoamericanos.
En dreas como la mineria, ni la crisis mundial de
2008-2009 afecto su crecimiento, y mas hien se
trata de un area gue se ha visto estimulada, por
ejemplo, mediante la produccién de oro.

Este crecimiento de la demanda es también pro-
ducto del crecimiento de paises emergentes como
China, India y Brasil, los cuales presentan tasas
por arriba de los paises desarrollados. Lo ante-
rior ha producido un interés muy fuerte en las
compafiias mineras por ampliar su capacidad de
produccion en diferentes regiones. Centroaméri-
ca no ha sido la excepcion.

Sin embargo, el funcionamiento y ampliacion
de las industrias extractivas encuentra muchos
desafios de diferente naturaleza. Uno de ellos es
el impacto ambiental que genera, sobre todo en
momentos en que el calentamiento global, mas
que una discusion de cientificos, se ha convertido
en una dolorosa realidad, con costos economicos
y humanos considerables, principalmente en pai-
ses pobres.

Esto lleva a una discusion permanente entre cua-
les son los objetivos de crecimiento y como lograr
proteccion ambiental. Cabe preguntarse si la so-
ciedad esta ante lo que los tedricos denominaron
«los limites al crecimiento» (Meadows, 1972) y
cuya discusion contintia hoy en dia. La sociedad
enfrenta, por lo tanto, el dilema entre basar su
crecimiento en industrias cuestionadas por el
impacto ambiental que producen, o promover
actividades productivas o de servicios que no ge-
neren dafos ecologicos. Algunos paises han dado

una respuesta concreta a esta pregunta, como lo
ejemplifica el caso de Costa Rica, que optd como
sociedad por |la explotacion del turismo ecolégi-
co y prohibia el establecimiento de minas en su
territorio.

Pero otras sociedades mas pobres de la region,
como es el caso de Guatemala, Honduras y Nica-
ragua, tienen menos opciones de crecimiento y
parecen estar recurriendo al secter minero como
una alternativa para la creacion de mas empleo
e ingresos. Obviamente, estas actividades se en-
frentan con la oposicion de grupos ambientalistas
o de comunidades locales, lo cual genera conflic-
tos de diversas proporciones y alcances.

El presente trabajo tiene como objetivo general
contribuir al conocimiento y debate sobre |a ac-
tividad minera en Honduras en los ultimos anos,
asi como presentar sus retos y desafios futuros.
En un nivel mds especifico, se busca generar in-
sumos técnicos que contribuyan al dialogo infor-
mado entre diferentes sectores, especialmente
entre generadores de opinion y tomadores de
decision en materia de industrias extractivas, asi
como entre la ciudadania en general. También se
busca entender la dinamica y caracteristicas de la
conflictividad minera en Honduras con el objeto
de arribar a conclusiones sobre la posibilidad o
no de que la actividad minera pueda contribuir
al desarrollo economico y social.

En este sentido, la naturaleza, alcances y mecanis-
mos de solucién de estos conflictos, asi como la
participacion del Estado hondurefio, son algunos
de los temas principales que este trabajo presen-
ta. En la primera seccidn, se hace una caracte-
rizacion de la mineria en el pais y se aborda su
contribucion a la generacién de empleo, exporta-
ciones e ingresos fiscales en los Ultimos afios. La
seccion siguiente se refiere al marco institucional
en el cual operan las companiias mineras, dado el
caracter especial de este tipo de industrias.




Las secciones siguientes tratan sobre los conflic-
tos que se han generado y el papel de cada uno de
los principales actores involucrados. Se presentan
tres ejemplos concretos: la mina San Martin, en el
Valle de Siria; la mina San Andrés, en el occidente
del pais, y como un caso especial, la discusion y
aprobacion de la nueva Ley General de Mineria
aprobada recientemente por el Congreso Nacio-
nal. En el estudio de estos conflictos, destaca la
posicion que cada uno de los actores desempena,
asi como la fuerza y validez de sus argumentos.

El analisis también muestra cémo Honduras esta
a punto de iniciar una nueva politica minera ca-
racterizada por una apertura amplia frente a este
tipo de inversiones, basadas en capital extranjero.
La aprobacion de la nueva Ley General de Mine-
ria podria considerarse el primer paso en este
sentido. Pero esta politica obviamente encon-
trara resistencia en los sectores ambientalistas
y las comunidades locales que se sientan afecta-
dos. Por lo tanto, la posibilidad de un aumento
de los conflictos mineros es latente, posibilidad
que se acrecienta debido a la debil estructura

. ITINera en Honouras

institucional del Estado hondurefio para regular
con éxito esta actividad.

El trabajo sistematiza informacion de diferentes
fuentes en relacion con los temas tratados, pero
tambien se apoya en entrevistas realizadas a fun-
cionarios publicos y sectores de la sociedad civil
involucrados en la actividad minera en Honduras.
Como es costumbre, ninguna de las valoraciones
realizadas en el trabajo expresa los puntos de vis-
ta de los entrevistados, sino la de los autores. A
todos ellos el agradecimiento por el tiempo y la
informacion suministrada.

Al final, la contribucién principal del documento
es, segun se espera, presentar un cuadro lo mas
objetivo posible acerca de diversos aspectos, tales
como generacion de empleo, pagos de impuestos
y regalias, marco legal, y relaciones con las comu-
nidades y grupos organizados, de una industria
extractiva que tiene mucho interés en ampliar
sus actividades en Honduras, pero cuyo manejo
y monitoreo son ampliamente complejos.
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2. ANTEGEDE NHLM
DEL DESARROLLO

l 2.1 Breve resefia histdrica de la mineria

La industria minera en Honduras data de tiempos
de la conquista, cuando en 1536 Pedro de Alvara-
do, conquistador espafiol, comenzo a explotar el
oro y la plata. Se establecio asi una fuerte expor-
tacion de metales desde poblaciones aledafas al
rio Guayape, en lo que hoy constituye Olancho,
la ciudad de Gracias a Dios (en la actualidad, Gra-
cias), Lempira, Comayagua, Santa Lucia, El Corpus,
Cedros, Yuscaran, Sensenti y San Miguel de He-
redia, en Tegucigalpa. Posteriormente, la mineria
decaya, para luego resurgir a finales del siglo XIX,
con la Reforma Liberal (Oyuela, 2003).

Una de las causas de este nuevo auge fue la lle-
gada de la compania The New York & Honduras
Rosario Mining Company, que expandid rapida-
mente sus cperaciones hasta convertirse en el
mayor factor de desarrollo econémico y politico
del pais. Debido a la influencia y esfuerzos de
esta compafia, el Gobierno permitio la entrada
de otros operadores mineres con un minime de
restricciones y con una casi total exencion de im-
puestos. Para 1889, estas compaiiias expartaban
a los Estados Unidos oro en harras valoradas en
mas de USD 700,000; las ganancias eran relativa-
mente altas y totalizaban aproximadamente USD
150,000 al afio.

Con la llegada de otras empresas, la explotacion
de oro y plata se convirtio en el principal renglén
de exportacion y patrimonio del pais durante el
resto del siglo XIX. La Rosario Mining Company
fue la empresa mas poderasa y con solvencia fi-
nanciera; se mantuvo hasta la primera mitad del
siglo XX, cuando producto de una huelga general,
tuvo gue suspender la extraccion en la Mina San
Juancito, dejando un elevado pasivo ambiental
que aun hoy continta afectando la calidad del
agua potable en las comunidades cercanas.

';iw'HAmlihh N M..; ! “J!‘HL
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La Refarma Liberal posibilito tres caracteristicas
del funcionamiento de la mineria en Honduras
que se mantienen en la actualidad: a) la propie-
dad de compafiias extranjeras sobre la industria;
b) la concepcion de las élites politicas sobre la
inversion extranjera como solucion a muchos de
los problemas econdmicos del pais y, derivado de
ello, ) las generosas concesiones de parte de los
diferentes Gobiernos a la actividad minera (con-
cesiones que no solo incluian derechos de explo-
tacién de amplios sectores del territorio nacional,
sino también exoneraciones de impuestos de toda
clase). El caracter concesionario del Estado hon-
durefio es una caracteristica que aln se mantiene
en diferentes areas de la actividad economica.

Pese a su continuada presencia en la actividad
productiva nacional, la mineria perdid peso ante
la irrupcion de las exportaciones de banano du-
rante |la primera parte del siglo XX, las cuales
llegaron a representar mas del 80% del total de
exportaciones. La plata, unico metal que destaca
entre los primeros cinco productos de exporta-
cion, llegd a representar, en promedio, un 5% del
total de exportaciones desde 1945 hasta 1979.

El interés por la mineria resurgié durante la ulti-
ma década del siglo XX, producto de la creciente
demanda internacional resultante de un periodo
de expansion de la economia mundial y del cre-
cimiento de las Jlamadas economias emergentes
(como es el caso de Brasil, Rusia, India y China, los
llamados paises Bric). En lo referente a Honduras,
durante estos afos se realizaron varias transaccio-
nes de compra-venta de derechos de concesion
minera, principalmente por parte de companias
de Estados Unidos y Canada. Por ejemplo, en el
afo 1995, la compafia canadiense Greenstone
Resources comproé los derechos de concesion
de la Mina San Andres, ubicada en el occidente
del pais, a la empresa local Minerales de Copan.
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Asimismo, en 1998, la Greenstone vendio los de-
rechos mineros a la compafia Minerales de Oc-
cidente, S.A. (Minosa), que operaba con capital
norteamericano y del Banco Atlantida, entidad
financiera local. A mediados de 2005, esta com-
pafia minera fue comprada por la corporacion
Yamana Gold, actual operadora de la mina.

En el caso de la Mina Clavo Rico, ubicada en el
sur del pais, la propiedad es de la compaiiia es-
tadounidense Mayana Gold, que en 2003 compré
los derechos a la empresa minera Cerros del Sur,
que venia trabajando el proyecto desde 1974. La
Mina Vueltas del Rio fue adquirida por la com-
pafila Geomagque (Canada) en 1997, después de
haberse consolidado con Milagro Minerals Inc.
Geomagque se inicio como una compafiia dedicada
a la exploracion mineral hasta que a mediados de
los afios 90 adguirid su primera mina en México;
Vueltas del Rio fue su segunda operacion minera.

Esta expansion minera desarrollada en el pais
puede explicarse por tres factores principales:
primero, el crecimiento de la demanda interna-
cional ya mencionado; segundo, por cambios tec-
noldgicos globales que permitieron a la mineria
explotar minerales que se encuentran difusos en
la tierra, abarcando grandes extensiones con con-
centraciones relativamente bajas; y tercero, por
las reformas legales en materia minera aprobadas
a finales de los afios 90.

| 22 M de ta minera en onturas

Honduras posee un rico potencial de minerales
diversificados como ploma, zinc, oro, plata, anti-
monio, mercurio y hierro, asi como abundantes
reservas de sustancias no metalicas, como calizas,
marmoles, yeso, bentonitas, caolin, perlitas, gra-
nitos, opalosy zeolitas. El oro, explotado desde la
epoca precolombina, es junto con la plata una de
las mayores riquezas minerales del pais.

Es notable que en los departamentos mas pobres
y con menos posibilidades agricolas o ganaderas
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sea donde existen minerales en mayor abundan-
cia. En los 18 departamentos de Honduras hay ya-
cimientos minerales susceptibles de prospeccion
y exploracion y, eventualmente, explotacion. Si se
describe muy brevemente el potencial minero de
Honduras se puede asegurar que «[...] el mayor
potencial minero de Honduras se encuentra
en los departamentos de Francisco Morazan
donde existe plata, oro, plomo, zinc, cadmio,
opalos; en Santa Barbara donde se explota oro,
plata, plomo zinc, cadmio; en Comayagua donde
hay yacimientos de oro, plata, cobre, opalos, y
antimonio; en La Paz donde hay minas de oro,
topacio, plamo, cobre; en Choluteca donde se
explota minas de oro, plomo, manganeso, sal,
en Valle donde existen yacimientos de oro; y en
Colén donde se explora yacimientos de oro, cobre
y posiblemente petréleo, gas y muchos otros
mas». (S. Nolasco, C. C., 2011).

Existen otros departamentos con una menor
produccion de minerales, como Ocotepeque, en
donde hay yacimientos de 6palo, dnix, oroy plata,
entre otros metales; en Olancho se explota oroy
plata; en Atlantida existen minas de oro, arcillas
y marmaoles; en el departamento de Copan se
cuenta con minas de oro, plata vy plomo; en
las Islas de la Bahia hay riqueza de zinc, perlas
rosadas y bancos de coral exportables. Ademas de
los minerales mencionados, existen yacimientos
de hierro, cal, yeso, caoclin y otros en cantidades
incalculables y en casi todos los departamentos
de Honduras.

Honduras cuenta con 72 concesiones mineras
metalicas vigentes y otorgadas. De estas, las
mds importantes —por estar en produccion y
por su potencial extractivo de oro y plata— son
las que se encuentran en los departamentos de
Choluteca, Copan, Francisco Morazan, Santa
Barbara y Valle (tabla 2).

Las otras concesiones operan a menor escala
y de forma artesanal; normalmente venden su
producto a las empresas grandes que se encargan
del proceso de exportacidn. En la tabla uno se
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Guatemala

El Salvador

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Serna).

presenta el numero de concesiones vigentes y
otorgadas por departamento. Se observa que en
el departamento de Santa Bédrbara se encuentra
el 63% de concesiones vigentes y otorgadas; en
menor proporcion le siguen Olancho, con 8%,
Choluteca, con 7%, y El Paraiso, con un 6%.

Adicional a las concesiones vigentes, se
encuentran en tramite ante las autoridades
gubernamentales 102 solicitudes nuevas, las

Nicaragua
= 0ro
® » Plata
% Polimetdlicos
Fuente: ® Antimonio
e el ® \ercurio
Escala.
1:500,000 o Hierro

50 milomesros

cuales no han sido procesadas debido a la
suspension de aprobacion de nuevas concesiones
por medio de un decreto ejecutivo. A diferencia
de Costa Rica, pais donde se aprobd una ley que
prohibe permanentemente la mineria metalica
a cielo abierto y el uso de sustancias toxicas, en
Honduras solo se aprobé una moratoria o veda
mediante el Decreto Ejecutivo No. 473-2004,
cuya vigencia estaba supeditada a la aprobacion
de una nueva ley de mineria.

minetaen Honduras
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- Concesiones vigentes y otorgadas, por departamento

g
§ PorFentaie F‘e Mineral que se explota
= concesicnes conce_es‘mne; mineras
8 "“E‘aﬁ,‘:;‘:g‘;g::‘*“ O Plta Cobre Zinc Hiemo Antimonio Plomo  Otros
E Santa Barbara 45 63 44 37 1 23 23 21 1
- Olancho 6 8 5i(ll3 2. 1
E Choluteca 5 7 g | g2 A 2
g El Paraiso 4 6 4 2
g Cortés 3 4 1 1 1
z Comayagua 3 4 2408010 1 1 1
é Francisco Morazan 2 3 2 1
5 Atfantida 1 2 1
:;: Copan 1 1 1
= Yoro 1 1 1
- Valle 1 1 1 7
Total 72 100 66 45 3 N 2 2 22 23 2

Fuente: lcefi/Ibis, con base en el Departamento de Catastro Minero de Defamin.

_ Compariia Minera Cerros del Sur, en el mineral
Choluteca 5 Clavo Rico 1954 Clavo Rico; ubicads en El Corpus, Choluteca. Ex-
plota oro y plata.
Compania Minerales de Occidente, 5.A. (Mino-
sa), en el mineral San Andrés, localizado en La
Union, Copan. Produce oro y plata.
Compafiia Entre Mares Honduras, S.A., en San
Francisco Morazén San Martin 1999 Martin, San lgnacio, Francisco Morazan. Explo-
to oro y platay en la actualidad se encuentra en
proceso de cierre.
‘American Pacific (AMPAC, actualmente llamada
‘ £l ‘ ‘Nyrstar), en el mineral £l Mochito, Las Vegas,
Santa Barbara 5 £ Mochito 1948 Wﬁ@aﬂbara&pimaum, zine, plbmq}y_-'eadm_”fp:.
! | ; ‘Compafifa Minera Geamaque en Macuelizo, Sar-
ta Barbara, en proceso de cierre y que explotaba
oro y plata
Concesion a compania Cerros del Sur, S.A. de CV.
Explotacion de aro.

Copan 1 San Andreés 1862

Valie 1 El Trénsito 1898

Fuente; lcefi/lbis, can base en el Departamento de Catastro Minero de Defornin.

T Diagndstivo da 13 situa
MM} mingra en Honduras 2007



2.3 Empresas mineras
actualmente en produccion

De las concesiones otorgadas, actualmente se
encuentran cinco en actividad: dos estan en
proceso de cierre y, las restantes, en proceso de
produccion. Las tres empresas mineras que estan
en plena produccion son: Compafia Minera Ce-
rros del Sur, en el mineral Clavo Rico, ubicado en
El Corpus, Choluteca, y gque explota oro y plata;
American Pacific (AMPAC, actualmente llamada
Nyrstar), en el mineral El Mochito, Las Vegas,

Santa Barbara, que explota plomo, zinc y plata;
Compaiia Minera Minerales de Qccidente, S.A.
(Minosa), en el mineral San Andres, localizado en
La Union, Copan, y que produce oro y plata.

Las dos empresas que estan en proceso de cierre
son: Compaifiia Minera Geomague, en Macueli-
z0, Santa Barbara, vy que explotaba oro y plata;
y Compania Minera Entre Mares, en San Martin,
San Ignacio, Francisco Morazan, y que también
los mismos minerales.
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3. MARCO LEGA

E REGULA

LA ACTIVIDAD MINERA

La Constitucion Politica de la Republica de Hon-
duras establece, en el primer parrafo del articulo
doce, lo siguiente: «E| Estado ejerce soberania y
jurisdiccion en el espacio aéreo y en el subsuelo
de su territorio continental e insular, mar terri-
torial, zona contigua, zona econdmica exclusiva,
y plataforma continental». En el articulo trece,
sefiala: «[...] en los casos a que se refieren los
articulos anteriores, el dominio del Estado es
inalienable e imprescriptible».

Tambien el Codigo Civil, en el titulo tercero, define
qué debe entenderse por ‘hienes nacionales’ y,
a la vez, emite regulaciones al respecto. En el
articulo 619 reformado, este Codigo también
establece: «[...] En sus capas inferiores y en el
espacio del mar, el Estado es duefio de todas las
minas de oro, plata, cobre, platino, mercurio,
plomo, zinc, bismuto, antimonio, cobalto, niguel,
estafio, arsénico, hierro, cromo, manganeso,
malibdeno, sal gema, iridio, plutonio, azufre,
petroleo, apatita, nefelina, vanadio, salitre,
piedras preciosas, carbén, y sustancias fosiles, y
cualesquiera otra mina y sustancia que determine
como de propiedad nacional el codigo de mineria,
no obstante el dominio de las corporaciones y
de los particulares sobre la superficie de la tierra
de cuyas entrafias estuvieran situadas [...] pero
se concede a los particulares el derecho de catar
y cavar en tierras de cualguier dominio para
buscar dichas minas, el de labrarlas y beneficiarlas
y el de disponer de ellas como duefios, con los
requisitos y bajo las reglas que prescribe el cédigo
citado. El Estade también es duefio de todas las
riquezas naturales que existan o puedan existir
en la plataforma submarina o zocalo continental
e insular, en sus capas inferiores y en el espacio
del mar».

El Cadigo Civil es claro en determinar de forma
expresa que el Estado de Honduras es propietario
de todas las minas y de todo lo que se pudiera
hallar en ellas. Adicionalmente, este dominio se
ratifica en el articulo dos de la Ley General de
Mineria, de reciente aprobacion por el Congreso
Nacional de la Republica, el cual establece: «][...]
El Estado de Honduras ejerce dominio eminente,
inalienable e imprescriptible, sobre todos los
minerales que se encuentren en el territorio
nacional, mar territorial, plataforma maritima
continental y zona econdmica exclusiva. En
ejercicio de su derecho de dominio, el Estado
regula los recursos minerales inorganicos y
fiscaliza el aprovechamiento técnico y racional
de los mismos».

La propiedad delegada a los dueros de los
predios donde se encuentra una mina —sean
estos particulares o sociedades debidamente
constituidas— se limita a otorgarles una
concesion minera para labrar, extraer minerales
y beneficiarse de ellos como duefio, bajo ciertos
requisitos y reglas que |a ley destaca. El Codigo
Civil no desarrolla toda la reglamentacién como
tal: es la Ley General de Mineria |a que se encarga
de regular de forma pormenorizada las reglas del
juego en el campo minero.

Por otro lado, la Ley General del Ambiente,
bajo Decreto Ley Numero 104-93, desarrolla un
apartado dedicado a la actividad minera (capitulo
W, articulos 63, 64y 65). El articulo 63 de ese cuerpo
legal establece: «[...] Los recursos minerales de
la nacidn [sic] incluyendo los hidrocarburos, se
declaran de utilidad publica; su aprovechamiento,
exploracién y explotacidn deben sujetarse a los
regimenes especiales establecidos en el Codigo de
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Mineria (hoy Ley General de Mineria )y en la Ley
de Hidrocarburos, asi como en reglamentos de
aplicacién, debiendo de [sic] observarse, en todo
caso, |las disposiciones de la presente Ley, y de las
leyes sectoriales, relativas a la prevencion de la
contaminacion del ambiente o de la degradacion
de sus recursos naturales». Asimismo, el articulo
64 resalta algunas prohibiciones al respecto: «]...]
Se prohibe a los concesionarios de explotaciones
mineras o de las operaciones relacionadas con
los hidrocarburos el vertimiento en suelos, rios,
lagos, lagunas, y cualquier otro curso de agua,
de desechos toxicos y no toxicos sin su debido
tratamiento que perjudique a la salud humana o
el ambiente»,

31 Ley General de Mineria
(Decreto No. 252-36)
La Ley General de Mineria derogo el anterior Co-
dige de Minerio; a la vez, cred lo que se cono-
ce en la actualidad como Direccion Ejecutiva de
Fomento a la Mineria (Defomin), que sustituye a
la Direccion General de Minas e Hidrocarburos,
organo que durante mas de tres décadas rigio los
destinos de la mineria en Honduras.

El proceso de aprobacién de esa nueva ley no
fue el mds conveniente, dado que se efectud a
escasos meses del paso del huracan Mitch, que
genero fuertes pérdidas humanas y econdmicas
para el pais, en octubre de 1998. La aprobacidn se
realizo en el mes de diciembre de manera rapida
y sin mayor discusion entre la sociedad.

El Decreto No. 292-98 contempla el desarrollo
minero sostenible en un contexto de seguridad
juridica, rentabilidad tributaria, econémica y de
desarrollo ecologico sastenible. El marco institu-
cional debe ser aplicado, en su mayoria, por la
Defomin, entidad encargada de dirigir, coordinar,
supervisar y ejecutar la politica minera nacional.
La Direccion General de Evaluacion de Impacto y

I ming7s &n Hondiras

Control Ambiental (Deca), en conjunto con la De-
fomin, fiscaliza el cumplimiento de las normas de
proteccion, manejo sostenible y restauracion del
ambiente. Ambas son dependencias de la Secre-
taria de Recursos Naturales y Ambiente (Serna).

Por su parte, las secretarias de Estado en los des-
pachos de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud
Publica y Asistencia Social observan el cumpli-
miento de las normas de higiene y seguridad de
las empresas gue realicen actividades mineras.
Asimismo, la Procuraduria del Ambiente es el
representante administrativo y juridico del Esta-
do en materia ambiental. El cuadro institucional
también incluye a la Fiscalia del Ambiente, la cual
depende del Ministerio Publico.

Los cuestionamientos mas importantes al Decreto
No. 292-98 fueron: a) permitir a las compaiias
mineras transferir los derechos recibidos; b) per-
mitir la expropiacion farzosa; ¢) establecer una
contribucion minima a las municipalidades y al
fisco hondurefio; d) disposiciones sobre las jorna-
das de trabajo; e) carecer de una reglamentacion
adecuada para el cierre de las minas; f) otorgar
exoneraciones exageradas a las compaiias; g)
permitir exploracion y explotacién en todo el te-
rritorio nacional, incluyendo las areas protegidas.

Varios de estos cuestionamientos condujeron a
la presentacion de un recurso de inconstitucio-
nalidad de trece articulos de la Ley ante la Corte
Suprema de Justicia. El recurso fue presentado a
nombre de miembros de la comunidad en dende
opera |la Mina San Martin y de dirigentes de orga-
nizaciones ambientales. La Corte, en naoviembre
de 2006, declaro la inconstitucionalidad de los
trece articulos.

Los articulos cuestionados abordaban una serie
de temas como la capacidad de las compafias
mineras de transferir los derechos recibidos, as-
pectos de tipo tributario (como el caso del canon



territorial y el impuesto para las municipalida-
des), asi como disposiciones sobre |as jornadas
de trabajo en las minas. El fallo cred un vacio legal
enorme, porque al no existir actuacion adicional
por parte del Congreso Nacional, no se cuenta con
normas legales que cumplir. La situacion ha teni-
do efectos tales como que las compaiiias mineras
sostengan que en la actualidad pagan el impuesto
municipal y el canon territorial por su propia vo-
luntad, ya que no tienen ninguna obligacion legal
de hacerlo.

Este marco legal ha sido fuente de conflictos hasta
la actualidad. La Ley de 1998 ha sido considera-
da por las comunidades y grupos ambientalistas

como carente de las regulaciones necesarias
para el sector, sefialan también que establece
aportes infimos al fisco hondureno (este punto
se abardara en la siguiente seccion). La vigencia
de la Ley generd una oposicion tan fuerte que
el Gobierno se vio obligado, en 2004, a decretar
una suspension de las concesiones mediante el
Decreto Ejecutivo No. 473-2004. Esta suspension
fue ratificada en febrero de 2006, en Consejo de
Ministros del gobierno del presidente Manuel Ze-
laya. La veda estuvo condicionada a las reformas
a la Ley por parte de la siguiente administracion,
hasta la aprobacidn en enero de 2013 de la Ley
General de Mineria.
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4, EL APORTE DE LA MINERIA A LA
ECONOMIA NACIONAL

4.1 Valor agregado, exportacitn de
- hienes y generacion de empleo

Pese al renovado interés por la mineria en Hondu-
ras, su contribucion a la economia nacional sigue
siendo modesta. En la primera mitad de la tltima
década, su aporte al producto interno bruto (PIB)
fue de 1.6%, mientras que dicha contribucién se
redujo a 0.9% en el periodo comprendido entre
2005 y 2009, en parte por la veda ya menciona-
da. En el caso de las exportaciones de hienes, la
situacién cambia porque para los primeros seis

afos de la década su participacion relativa oscilo

entre un 8 y un 12% del total de la exportacion

Grafical

de bienes, mientras que para la segunda mitad
esa participacion se redujo entre un 4 y un 8%.

La participacion de la mineria en la generacion de
empleo tampoco es muy significativa: entre 2000
y 2011 apenas absorbio a un promedio de 0.2%
de la poblacion econdmicamente activa (PEA),
equivalente a un promedio de 6,342 puestos de
trabajo. Es importante notar que este resultado
se reduce aun mas, ya que corresponde al prome-
dio de la PEA en minas y canteras, por lo que al
separarlo se obtendria un porcentaje y cantidad
de plazas mucho menores a los antes indicados
(grafica 1).

Hnnduras. participacion minera en porcentales del PIB

exportaciones y empleo (anos 2000-2011)

Exportaciones
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Fuente: lcefi/lhis, con base en Banco Central de Honduras (BCH) e Instituto Nacional de Estadisticas (INE),

El total de las exportaciones de la mineria para el
periodo 2000-2011 ascendio a USD 1,914.9 mi-
llones, de los cuales el 46% corresponde a oro,
el 29% a zinc, el 10% a plata, el 3% a hierro y el
restante 3% a otros metales (grafica 2). Esto, a
su vez, representa el 7.4% del total de exporta-
ciones de bienes; el oro, |a plata y el zinc son, en
ese orden, |as principales exportaciones mineras
durante todo el periodo.

La contribucién de las compafiias mineras al fisco
de los paises donde operan ha sido tradicional-
mente muy dificil de obtener. De hecho, el sur-
gimiento de la Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (EIT|, por sus siglas
en inglés) a nivel internacional es una prueba de
ello. En el caso de Honduras, la contribucion de la
mineria al fisco hondurefio es pequefia en com-
paracion con la de otros paises latinoamericanos,
como se vera mas adelante. Esto se debe a un
tratamiento fiscal sumamente generoso, como
resultado de la Ley General de Mineria aprobada
en 1998.

De acuerdo con esta Ley, las compafiias mineras
que funcionan en el pais pagan los siguientes
tributos:

. mingra en Honduras 7

1. Impuesto sobre la renta con una tasa de 10%
(cuando el promedio de |as tasas oscila entre
el 25y el 35% para el resto de personas natu-
rales y juridicas). Al pago de este impuesto se
pueden acreditar los gastos sociales en que
incurren las compafias, asi como el pago del
impuesto municipal.

2. Un impuesto municipal que funciona como
regalia minera del 1% del valor de las expor-
taciones mensuales.

3. Las empresas que inviertan USD 10 millones
de ddlares, o |as existentes que inviertan USD
20 millones de ddlares, gozan de estabilidad
tributaria por un periodo de 10 afios; es decir,
no se podra crear ningun impuesto adicional
a los vigentes en el momento de la inversion
o ampliacion. En el caso de que el monto de
inversiones fuese mayor a USD 30 millones de
dolares, el periodo de estabilidad tributaria se-
ria de 15 afios.

4. También reciben una serie de exoneraciones
como el pago de impuestos a las ventas sohre
sus transacciones relacionadas con exportacio-
nes; asimismo, equipos y maquinarias necesa-
rios para la explotacion minera estan libres de
impuestos a las importaciones.



5. Se benefician de normas de depreciacian
acelerada (la tasa anual es del 20%) y pueden
deducir todos los costos de exploracion y ex-
plotacion. Pueden transferir pérdidas al perio-
do siguiente durante los primeros 4 afios de
funcionamiento.

6. Las compafiias también pagan un canon te-
rritorial gue consiste en un tipo especifico de
derecho de exploracion. Durante los primeros
4 afos de operacion pagan (en lempiras) USD
0.25 por hectarea al afo. Este monto sube a
USD 0.75 por hectarea al aiio en el guinto y
sexto afo de operacion, a USD 1.50 en el sép-
timo y octavo afio, y a USD 3.00 por hectdrea
al afio después de eso (Christian Aid, 2009: 11).

De acuerdo con la Comision Econdmica para Ame-
rica Latina (Cepal), la contribucion de las rentas
mineras a las finanzas publicas hondurefas es,

Grafica2
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en la ultima década, de alrededor del 10% de su
total (tabla 3), muy por debajo del promedio de
los paises mineros latinoamericanos, que es del
30%. Este porcentaje para Honduras pareciera
que esta sobrevalorado, porque presupone gue
las companias mineras pagaron efectivamente el
10% de la renta minera en impuesto sobre la renta
(ISR). Informacion preliminar proporcionada por
la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEl) revela que
los montos recibidos son, en efecto, mas bajos
que los presentados por la Cepal.

Mientras la Cepal calcula que durante el periodo
2000-2009 las compafiias mineras pagaron una ci-
fra de USD 52 millones por concepto de impuesto
sobre las utilidades, los datos reportados por la
DEl muestran un cifra considerablemente menor:
alrededor de USD 19 millones. Por su parte, las
empresas mineras reportan pagos de ISR de USD
9 millones solamente para 2009.

‘-HonduraS' total de exportaciones mmeras (FOB)

_ (2000-2012)
Cifras en porcentajes

46.0%

3.0% 3.0%
|
- N o |
hierro otros oro

;'-uente: Icefi/Ibis, con base en Banco Central deﬁondtﬁ (B:.':HI- e 1nst1']u}o Néciunal de Es_tadisﬁcas (INE).
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Lo mismo sucede con el pago de regalias a las
municipalidades que, de acuerdo con un informe
de 2009, debid haber sido de alrededor de USD 10
millones para el periodo comprendido entre 2001
y 2007, mientras que lo efectivamente pagado fue
un millon de daélares, es decir el 0.1% del total
de exportaciones, que fue de USD 1,039 millones
(Christian Aid, 2009). La grafica presentada por
la Cepal con respecto a este tema resulta muy
ilustrativa.

Varios estudios han enfrentado problemas para
establecer fehacientemente la contribucion de las
companias mineras a las finanzas publicas; resol-
verlos requeriria una politica abierta de parte de
las autoridades gubernamentales para proporcio-
nar la informacién necesaria mediante reportes
periodicos. Como se ha visto, la informacién que
las compafiias mineras proporcionan no coincide
con otras estimaciones y reportes, de manera gue
se ha creado una nebulosa sobre un tema que
deberia ser transparente.
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En resumen, se puede destacar tres aspectos so-
bre la contribucion de las compafias mineras al

fisco nacional y a las municipalidades ubicadas
en los territorios donde ejercen sus actividades:
primero, es dificil conocer exactamente cual es
el pago de ISR que estas compafiias realizan de-
bido a la falta de informacion; aun la obtenida
preliminarmente no es comparable con lo que las
mismas compafiias reportan y con estimaciones
de organismos internacionales como la Cepal. En
el caso de la contribucion a las municipalidades
sucede algo parecido: las personas entrevista-
das destacaron que no hay manera de verificar
por parte de las autoridades locales si lo que las
compafiias mineras les entregan por impuesto
municipal corresponde realmente al 1% de las
exportaciones.

Segundo, si se toma en cuenta cualquiera de es-
tos reportes o estimaciones, debe indicarse que
las contribuciones de las compafiias mineras al
fisco hondurefio y a las municipalidades son bajas
en comparacion con lo que reciben otros paises
por la explotacién de sus recursos naturales. Por
lo tanto, es necesario revisar el marco tributario
en el cual operan las compafiias mineras, lo cual
no se trata Gnicamente de establecer mayores

Honduras tributa:}f ori ) regalias mineras comparadas
: con las rentas mineras totales (2000-2009)
Cifras en miles de USD de cada afio :
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porcentajes de regalias o impuestos a las utilida-
des, sino que se trata de tener voluntad politica
y formacion profesional para cobrarlos. Al mis-
mo tiempo, habria que considerar |a eliminacion
de exoneraciones que no se justifican para estas
empresas y que, en el fondo, constituyen meca-
nismos de corrupcion en el Estado.

Tercero, y tal vez la consideracion mas importan-
te, debe tomarse en cuenta la propuesta formu-
lada por la Cepal que, basada en la experiencia
de otros paises latinoamericanos, sefiala: «Las

participaciones relativas de la empresa estatal
v la mineria privada en los aportes fiscales del
sector en Chile, sugieren que la estrategia de
contar con una empresa estatal en el sector
puede ser determinante para alcanzar mayores
porcentajes de participacion publica en la renta
economica del sector; més alla de lo que pudiera
lograrse con ajustes progresivos al régimen fiscal
que siempre estaran acotados por la competencia
fiscal entre paises para atraer nueva inversion».
(Cepal, 2012).

Honduras: a_pori‘a_s de la mineria z)a los ingresos fiscales

(2,000-2,010

I. Impuestos y aportes de la

mineria (en miles de USD)

Regalias nd :28.0 14 a4
Impuestosala

renta empresarial®
Aportes fiscales de la
mineria (incluye
impuestos a la renta®)
Rentas mineras**
Ingresos tributarios

del goblerno central

Il), Participacién enlos
Ingresos fiscales totales
{en porcentajes)
Regalias. 0.00 0.00 000
Impuestas ala

renta empresatial®
Aportes fiscales de la
mineria {incluye 003 0.04 0.08
impuestosa la renta®)

Rantas mineras 091 0.30 0:40 0.83
Ingresos tributarios
del gobierno central
. Participacién en
la rentas mineras
l{en porcentajes)
Regalias 08 a0 00
Impuestos a la

Tenta empresarial®
Aportes flscales de

la mineria (incluye
impuestos a la renta®)

Rentas mineras

906.3 400.7 4497 994.7

9,063.2 3,717.2 4,485.0 59435

0.03 0.04 .08

100.0 100.0 100.0

100 10,0 10.0

108 100 100

1000 100.0 100.0 1000

01 03 7 12 04 02 042
18346 41452 13,7969 130476 82845 83422 nd
18348 41455 138045 130488 2847 83424 nd

183464 414523 1379685 1304763 B23454 834224 nd

9930455 12262743 11362834 11916773 12859905 14176176 16441213 20139613 20088927 20h4,6110 nd

000 0.00 0,00 000 0,00 000 nd
014 029 0.84 0.65 0.39 040 nd
014 0.29 084 .65 0.39 040 nd
143 292 839 6.48 393 aps nd
100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 nd
0.0 00 00 0.0 0.0 00 nd
100 10.0 10.0 10.0 100 100 nd
10.0 100 100 100 10.0 10.0 el
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 nd

Fuente: icefi/lbis, con base en dalos de la Secretaria de Finanzas de Honduras, Banco Central de Honduras, Banco Mundial'y Cepal,* y estimacion segin el
impuesto empresarial del 10% sobre las cifras de rentas mineras del Banco Mundial **
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| 51 Caracteristicas generales

La expansion de la actividad minera en Honduras
ha traido consigo un clima de crecientes conflic-
tos con las comunidades donde se realiza o se
pretende realizar alguna operacidn, lo cual ha
dejado en evidencia la deficiencia de la politica
gubernamental en este campo. Los conflictos que
se originan por esta actividad estdn determinados
por una disputa por estilos de vida, es decir, por
relaciones entre poblaciones y su entorno. Por
un lado, las comunidades buscan preservar rela-
ciones y actividades economicas tradicionales y,
por el otro, las empresas y el Estado aceptan que
la mineria altera y afecta sustancialmente el en-
torno de esas comunidades, pero consideran que
los beneficios que se generan son ampliamente
superiores a esos costos, en especial los costos
ambientales.

Los proyectos mineros afrontan un problema
que no tienen otros sectores industriales: estan
atados a un determinado espacio geografico, es
decir, no pueden trasladarse de lugar cuando las
cosas no salen bien. Por ello, deben encontrar una
forma de convivencia con la poblacién en las zo-
nas donde intervienen. Durante los dltimos afios,
las comunidades han levantado su voz y reclaman
derechos sociales y ambientales con el apoyo de
aliados nacionales e internacionales con el poder
necesario para influir en las decisiones politicas.
De esta manera, el mantener buenas relaciones
con las comunidades cercanas se ha convertido
en una necesidad imperante para las empresas
mineras. Sin embargo, en Honduras el sector em-
presarial minero no ha hecho los esfuerzos sufi-
cientes para subsanar la pésima imagen generada
por sus operaciones en el pasado.

Un aspecto importante que hace de estos con-
flictos, seguin versiones de representantes de las
companias mineras, es sin lugar a dudas el legado
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de la mineria «tradicional», sobre todo en lo que
respecta a sus pasivos ambientales (entendiendo
come pasivo ambiental la situacién que, generacda
por el ser humano en el pasado y con deterioro
progresivo en el tiempo, representa en la actua-
lidad un riesgo para el ambiente vy la calidad de
vida de |las personas). De igual manera, un pasivo
ambiental puede afectar la calidad del agua, el
suelo, el aire y los ecosistemas, deteriorandolos
en gran medida.

Segun Santos Gabino Carvajal, presidente de Ia
Asociacion Nacional de Mineria Metalica de Hon-
duras, «La mala reputacion ganada en el pasado
como resultado de innumerables dafios ecoldgi-
cos persigue a las empresas de la “nueva mine-
ria”, aunque segun ellas de manera injustificada,
pues al menos las compafias mas grandes cuen-
tan con tecnologia de punta que mantiene los
impactos ambientales por debajo de los niveles
oficialmente permitidos. El problema es que la
actividad minera no ha podido generar confianza
en la poblacion, revirtiendo esta imagen dejada
por la mineria tradicional».

Segun los empresarios mineros, los conflictos se
deben sobre tado a una deficiente comunicacion
con la poblacion afectada, la cual no se encuentra
debidamente informada sobre los peligros reales
(o la ausencia de ellos) de la «nueva mineria».
Este argumento se menciona virtualmente en to-
das las publicaciones sobre conflictos mineros, o
en todo caso en aquellas que son publicadas por
las empresas. Implicitamente, esta posicion supo-
ne gue una poblacién informada de manera ade-
cuada estaria a favor de una mineria moderna; sin
embargo, detrds de los temas mas recurrentes en
los conflictos mineros se encuentran a menudo
diferentes percepciones sobre la naturaleza, los
riesgos ambientales, el desarrollo y la autonomia
municipal, entre otros.
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Sin duda alguna, un primer aspecto a mencionar
es que la mayoria de los conflictos mineros surge
de preocupaciones medioambientales, del temor
justificado de la poblacién a la potencial conta-
minacion que pueden ocasionar las actividades
extractivas. Se presenta asi una situacion para-
ddjica en el ambito minero, pues a pesar de que
todos se expresan a favor de su defensa, el medio
ambiente sigue siendo el aspecto mas conflictivo
para las empresas.

Un segundo aspecto que genera conflicto es |a
competencia por los recursos naturales como sus-
tento econdmico. Las comunidades rurales con-
sideran el tema ambiental probablemente mas
en términos de derechos al acceso a la tierra y al
agua, los medios que constituyen el fundamen-
to de su economia familiar. En otras palabras, las
empresas y comunidades compiten por los mis-
MOS recursos economicos.

Un tercer elemento que causa conflictos entre
empresas y comunidades se refiere a la distribu-
cién de los beneficios econdmicos generados por
la actividad minera. La presencia de la mineria da
lugar a grandes expectativas econdmicas entre
diversos segmentos de la poblacion, mas cuan-
do se trata de compafiias transnacionales con un
enorme potencial economico.

Es evidente que en el pais la actividad minera no
ha sido un polo de desarrollo para las comunida-
des; la pobreza de la mayoria de comunidades
ubicadas en los alrededores de las minas es evi-
dente: comunidades donde historicamente se
desarrollo la actividad minera son ahora pueblos
sumergidos en ella. Ejemplo de esto son los po-
blados de San Juancito y Yuscaran. Esta condicion
de pobreza es contradictoria con la encrme rigue-

zay el poder de las empresas y esto se debe a que
la economia de las mineras y las comunidades
rurales no forma parte del mismo sistema social.
No existe una interrelacién organica entre ellas,
una dependencia asimétrica pero mutua, pues las
empresas no requieren ni la mano de obra ni los
productos de la poblacion local.

En todos los conflictos entre comunidades y em-
presas mineras en Honduras se muestra una se-
rie de semejanzas entre los actores involucrados,
asi como entre |as estrategias y lineas de accion
desarrolladas por ellos. La tabla 4 muestra los
principales actores que intervienen en la mineria.

I 5.2 Mapeo de principales actores

Todos estos actores son multiples y retinen di-
versos tipos de instituciones, organizaciones y
personas que actian en diferentes niveles, entre
ambitos locales, nacionales e internacionales,
cada uno desde su posicion e interés institucional.

a. El papel de las empresas mineras

Una primera consideracion es que las empresas
mineras establecidas en Henduras son empresas
multinacionales que operan mediante subsidia-
rias constituidas con base en la legislacion hondu-
refia; cuentan con amplios recursoes economicos
que las posicionan muy bien en un marco institu-
cional débil y sobre el cual han venido ejerciendo
mucha influencia: de manera directa, sobre todo
a través de la Asociacion Nacional de Mineria Me-
talica de Honduras (Anamimh), e indirecta, por
conducto de las organizaciones empresariales cu-
pulas, como la Asociacion Nacional de Industria-
les (Andi) y el Consejo Hondurefo de la Empresa
Privada (Cohep).



Instituciones del Estado QOrganizaciones de la sociedad civil

Secretaria de Recursos Coalicién Nacional de Redes Ambientalistas

Naturales y Ambiente (Serna) (CNRA)

Fiscalia Especial del Medio Ambiente (Fema) Centro Hondurefio de Promocion para el [}
Servicio Autonomo Nacional de ResamolioiComunitaria (Cehppdec) §
Acueductos y Alcantarillado (Sanaa) Comité Regional Ambientalista del Valle de Siria =
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) (Cravs) ?’:
Centro de:Estudios y Contral Alianza Civica por la Dermocracia (ACD) 7
de Contaminantes (Cescco) Alianza Civica por la Reforma (ACR) E_
Direccién General de Evaluacion Asociacion de Organismos no Gubernamentales =
y Control Ambiental (Deca) (Asonog)

Comisionado Nacional de Federacién de Organizaciones Privadas de

Derechos Humanos (Conadeh) Desarrollo de Honduras (Foprideh)

Comisidn de Minerfa del Colegios de Ingenieros Civiles de Honduras (CICH)

[ ahli ] ]
Corprizsn deila fepdblica Caritas Arguidiocesana (Caritas)

Asociacion de Municipios de Honduras (Amhan)
'Madre Tierra (MT)

Madre Selva (M5)

Blogue Popular (BP)

Direccion General de
Recursos Hidricos (DGRH)

Procuraduria del Ambiente

Camité de Familiares de Desaparecidos y
‘Betenidos de Honduras (Cofadeh)

Comunidades
Organizaciones de [a cooperacién internacional Compaiiias mineras y sector privado
Derechos en Accion (DEA) Asociacion Naclanal de Mineria Metalica de

Agencia Catélica de Inglaterra y Gales para el HERES Lt hetin]

desarrollo de Ultramar (CAFOD, por sus siglas American Pacific (AMPAC, por sus siglas en ing|és)
Shngisy Eurocanteras, de la compaiiia Goldlake

Oxfam International Investments Ltd.

Desarrollo y Paz (D&P) Glamis Gold Ltd.

Misereor Minerates Entre Mares Honduras, S.A. de CV.
Christian Aid Minerales de Occidente, 5.A. (Minosa)

Trocaire Geomaque Explorations

Greenstone Resources Ltd.

Merendon Mining Corp.

Begeyge Mineral Limitada

Tombstone Explorations Co. Ltd.

'Maya Gold Limited

Consejo Hondurefio de |la Empresa Privada (Cohep)
Asociacion Nacional de Industriales (Andi)

Fundacion San Martin (FSM)

Fuente: cefifibis, conbase en los datos de sistematizacion del Cavs.
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Esta influencia se muestra en |la aprobacion de |a
anterior Ley General de Mineria (Decreto No. 292-
98) que otorga varias prebendas a las companias
mineras, las cuales van en contra de un aprove-
chamiento racional de los recursos mineras del
pais y de una rentabilidad tributaria, fiscal y eco-
nomica justa. Estas prebendas también van en
detrimento de un desarrollo ecolégico sostenible
debido a los impactos negativos ocasionados por
la extraccion minera en la economia, el ambiente
y otros aspectos sociales de las comunidades. De
acuerdo con la Coalicién Nacional de Redes Am-
bientalistas, la Alianza Civica por la Democracia,
la Asociacion de Organismos no Gubernamentales
de Honduras (Asonog), y otras, la practica comun
de las industrias mineras instaladas en Honduras
ha sido la violacion de los derechos humanos via
la expropiacion forzosa que contempla la Ley, la
contaminacion del ambiente, la desintegracion
social, el deterioro de la salud y el desequiilibrio
de las economias tradicionales del sector.

Otro elemento a considerar es que todas las em-
presas que operan en Honduras son, como hemos
visto, de capital mixto e internacional. Al ser de
caracter internacional y global, las empresas es-
tan obligadas a atender estandares y responder
a requerimientos de sus paises de origen; esto
implica la participacion de los paises sedes de
estas empresas, como es el caso de Canada. Por
ejemplo, en septiembre de 2007, una delegacién
parlamentaria conjunta entre Canada y el Reino
Unido, en coordinacion con Caritas de Tegucigal-
pa, visitd Honduras y reporté como los esfuer-
zos hacia una reforma de la ley minera surgieron
como resultado de la frustracion por la falta de
protecciones para las comunidades que se enfren-
taban con los impactos sociales y ambientales de
la mina de oro a cielo abierto (Mina San Martin)
en el valle de Siria.

En Honduras, las empresas mineras han ensaya-
do diferentes estrategias de relacicnamiento con
la poblacién. Tradicionalmente, basan su estra-
tegia de convencimiento y relacionamiento con
las comunidades en la construccion de escuelas,

- ranera an Honduras

clinicas u hospitales, asi como en el patrocinio
de proveedores externos de atencion médica y
educacion. A menudo, estos esfuerzos son apre-
ciados como obsequios generosos por una parte
de la comunidad local, y como dadivas por otro
sector. Sin'embargo, se trata de esfuerzos que no
han durado més que la vida de la mina y a veces
ni siquiera han durado el tiempo que permanece
el personal de la empresa gue promovio los pro-
yectos. Esto se debe a que los proyectos fueron
elegidos por el personal de la compahia minera o
la élite local. Un caso fue el de |la empresa Entre
Mares, en el Valle de Siria, que no tuvo una buena
estrategia de entrada y se transmitieron mensajes
confusos sobre duracion, impactos, caracteristicas
y fases del proyecto, asi como sobre sus posibles
consecuencias entre la poblacion.

b. Los municipios

Honduras se encuentra politicamente dividida
en 18 departamentos y 298 municipios. El rol de
Jos municipios ha cambiado en el transcurso de
los conflictos mineros y varia de uno a otro caso
entre las dos posiciones extremas posibles: la ne-
gociacion y, eventualmente, la convivencia con los
proyectos mineros, o la oposicion cerrada a ellos.
Una de las caracteristicas del pais es que ague-
llas municipalidades en donde existe un proyecto
minero en operacion se encuentran proclives a
la negociacion y apoyan la actividad extractiva,
muy diferente a la posicion de las municipalidades
donde hay solicitudes de concesion minera que
se muestran totalmente opositoras a la actividad.
Se observa que las municipalidades han puesto
en practica tres estrategias frente a los proyectos
mineros y los conflictos:

¢ La no negociacion: se sustenta en la existencia
o formulacion de proyectos alternativos a la
actividad minera, dependiendo de la vocacion
productiva tradicional; también, en una éptica
de conservacion de recursos. Este es el caso de
municipalidades donde solo existe solicitud de
concesiones mineras.



* La busqueda de participacion adicional en los
beneficios economicos de la actividad minera:
dado que los municipios son receptores del im-
puesto municipal del 1%, |a estrategia de par-
ticipacion econamica consiste en negociar con
las empresas algunos ingresos o beneficios adi-
cionales a los otorgados por la via del impues-
to. Esto sucede cuando ya existe una operacion
minera.

e El calculo politico: consiste en el mantenimien-
to de una posicion ambigua —aun cuando se
presente abierta a la actividad minera, o en
contra de ella— por |lo general amparada en
la defensa y salvaguarda de los «intereses de
la poblacion». Por este motivo, las municipali-
dades se mantienen expectantes al desarrollo
de los acontecimientos, dando su apoyo a una
u otra posicién dependiendo de su calculo del
desenlace.

Un aspecto a resaltar es aquel que vincula a la
politica local con los conflictos mineros. Este as-
pecto se refiere a las disputas y procesos politicos
electorales municipales, no solo porque la activi-
dad minera se convierte en un tema de campafia
politica electoral, sino porque las actuaciones
vy desempeiios de los politicos en los conflictos
mineros los colocan en posiciones expectantes
como para intentar una candidatura como alcalde
o regidor y, eventualmente, este tema contribu-
ye a su triunfo o su derrota. Sin duda, la mejor
estrategia dependera de los intereses del alcalde
comeo maxima autoridad del municipio; sera exito-
sa aquella estrategia que le retribuya politicamen-
te, o aguella que le retribuya econémicamente.
Todo dependera de la vision e intereses.

¢. Las comunidades y las organizaciones ambien-
tales y de defensa de los derechos humanos

Son, ciertamente, algunos de los principales acto-
res en los conflictos mineros. Las comunidades son
las mas afectadas por los cambios producidos por
la explotacién minera que, sin duda, modifican en
diversos grados sus modos tradicionales de vida.

Es evidente que se configura un escenario de
competencia por recursos que son vitales tanto
para las empresas como para las comunidades
(recursos como el agua y el territorio, por ejem-
plo). La posicién de las comunidades va desde una
actitud de dialogo (como sucedio en San Andrés,
Copan, y en San Ignacio, Francisco Morazan, a
inicios de la explotacion) hasta posturas de radi-
calidad contra el proyecto minero en el desarrollo
del conflicto.

Es el caso de las comunidades cercanas a la Mina
San Martin, en el Valle de Siria, que comprende
los municipios de San Ignacio, El Porvenir y Ce-
dros, las cuales se organizaron desde el afio 2000
y conformaron el denominado Comité Ambienta-
lista del Valle de Siria (Cavs). Esto, debido a las nu-
merosas quejas sobre la contaminacion del agua,
enfermedades respiratorias y el comportamiento
de la empresa hacia los vecinos.

El Comité Regional Ambientalista del Valle de Si-
ria —conformado por lideres comunitarios, sobre
todo maestros de los municipios de Cedros, San
Ignacio y El Porvenir, en el departamento de Fran-
cisco Morazan— fue la organizacién comunitaria
mas beligerante en acciones de oposicién a la
mineria metalica a cielo abierto. Obtuve muche
reconocimiento nacional e internacional por su
capacidad de movilizacidén e incidencia.

El Comité conto con el apoyo técnico y financiero
de once organizaciones nacionales e internacio-
nales: |a Pastoral Social (Céaritas de Honduras),
Asociacion Madre Tierra (AMT), Asociacion de Or-
ganismos no Gubernamentales (Asonog), Madre
Selva (MS), Comité de Familiares de Desapareci-
dos y Detenidos de Honduras (Cofadeh), el Blogue
Popular (BP), Agencia Catdlica de Inglaterra y Ga-
les para el Desarrollo de Ultramar (CAFOD, por sus
siglas en inglés), Oxfam Internacional, Desarrolloy
Paz (D&P) y Misereor. Estas organizaciones fueron
acompanantes del Comité, pero no lo integraron.

Desde su creacion, la estrategia del Comité consis-
tié en el enfrentamiento directo con la empresa,

lina en Honduras
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evitando cualquier intento de mediacion. En un
primer momento, sus bases eran relativas y su
capacidad de convocatoria muy limitada; como
respuesta a estas debilidades, el Comite desarro-
116 una serie de acciones en contra de la actividad
minera: charlas y talleres, eventos informativos
y campanas publicitarias. Con el tiempo, logro la
incarporacion de un nimero mayor de miembros
de las comunidades, asi como el apoyo de una
serie de organizaciones tanto nacionales como
internacionales, obteniendo mayor legitimidad
frente a la poblacion local. La visita del cardenal
Oscar Andrés Rodriguez en el afio 2001 les per-
mitio ganar mas notoriedad, tras lo cual la mayor
parte de la sociedad civil se alineé con el Comité
y contra la explotacion minera.

El Comité privilegio acciones de incidencia politica
en los ambitos local y nacional; su estrategia se
centrd en el desarrollo de talleres informativos;
denuncias publicas; acciones legales para lograr
el desistimiento o la cancelacion de derechos, o
de los procesos administrativos previos a la im-
plementacién de proyectos mineros, o en contra
de la ampliacion de las explotaciones en los pro-
yectos ya existentes; campafas nacionales e in-
ternacionales; asi como algunas movilizaciones en
rechazo a las actividades de |a empresa minera,
siempre en el marco de la oposicion a cualquier
espacio de didlogo. Con el proceso de cierre de
la Mina San Martin en marcha, los miembros del
Comité han participado en las acciones en contra
de la actividad extractiva en otras comunidades,
por conducto de la Red Nacional de Comunidades
en contra de la Mineria.

El impacto mds significativo del Comité, sin em-
bargo, parece haber sido los niveles de conciencia
que se han creado entre la poblacion local, na-
cional e internacional acerca del problema y los
efectos de la explotacion minera a cielo abierto.
También son relevantes las acciones de organi-
zacién y solidaridad que se han gestado a nivel
centroamericano y mundial en apoyo a la a lucha
emprendida en el afic 2000.

n miinats e Henduras

En la zona occidental y vinculada con la Mina San
Andreés, se constituyo la Alianza Civica por la De-
mocracia (ACD), conformada por 35 organizacio-
nes sociales muy activas en la lucha por una nueva
ley de mineria. La finalidad de la ACD es apayar
procesos de incidencia en politicas de desarrollo
del pais con la participacion de los pobladores po-
bres y tradicionalmente excluidos, desde el nivel
lacal hacia los niveles municipal, departamental,
nacional e internacional. Ello, mediante la gene-
racion de procesos participativos de organizacion,
concertacion, gestion y ejecucion de programas
y proyectos; asi como mediante la coordinacion
de esfuerzos y recursos que, en materia de desa-
rrollo integral y sostenible, se implementen en las
diferentes areas geograficas y temdticas donde |a
Asociacion tiene presencia. En la tabla 5 se dan
a conocer las principales organizaciones que la
integran.

¥ Asociacion de Organismos no Gubernamentales
(Asonog)

2 Agencia de Desarrollo del Departamento de
Ocotepeque «Valle de Sensenti» (Adevas)

3 Asociacion Popular de Desarrollo Integral (Apdi)

2 Asociacion del Trifinio para el Desarrollo
Sostenible (Atridest)

5 Comisian de Accidn Social Menonita [CASM)
Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de

6 Handuras (Qedih)
Asaciacion de Proyectos e Iniciativas Locales

7 para el Autodesarrollo Regional de Honduras
{Pilarh)

8 Unidn de Trabajadores del Campo (UTC)

q Desarrollo Integral Alternativo (DIA)

Fuente: lcefi/Ibis.



La ACD ha contado con el apoyo de diversas agen-
cias extranjeras que promueven la defensa de los
derechos humanos y la proteccion del medio am-
biente, o promueven el desarrollo. Entre ellas,
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (Aecid), Ayuda en Accion,
Christian Aid, Diakonia, IBIS, Oxfam International,
Progressio, Trocaire e lcco.

d. Los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion son los instrumentos
mas utilizados por los actores para la expresion y
difusion de su posicidon en el conflicto minero en
Honduras. Las radios |ocales, espacios televisivos
y diarios de circulacion nacional, paginas web, asi
como documentales, revistas, folletos y otros han
sido medios de expresion y de confrontacion en
el marco de los conflictos mineros.

Las organizaciones comunitarias (comités am-
bientales, grupos de pobladores, etc.) han dado
mayor uso a los medios de comunicacion. De esa
cuenta, muchos conflictos iniciaron con noticias,
denuncias o comunicados en radios o publicacio-
nes locales; luego se dio la cobertura televisiva
y, en algunos casos, también circuld informacion
mediante Internet. Después se pasd a medios
nacionales, especialmente diarios, television y
paginas web. Seguidamente, el conflicto tomao
un matiz internacional, en especial debido a pu-
blicaciones de grupos de discusién y apoyo v,
particularmente, por la circulacion de videos. Un
caso concreto fue la difusion de la problemética
del Valle de Siria, que fue conocida a nivel mun-
dial, tanto en espacios de sociedad civil como en
espacios gubernamentales.

Los espacios en los medios cumplen una funcién
de informacion, pero sobre todo de formacion
de opinidn publica, buscando generar reflexiones
positivas y convencer a la poblacién en general.
Sin embargo, es necesario reconocer gue, en el
caso de los conflictos mineros en Honduras, no
siempre la informacion trasmitida por los actores
fue veraz, clara, transparente; siempre ha existido
manipulacion de la informacion con el fin de ge-

nerar condiciones favorables a sus pretensiones
0 posiciones. La informacion es rara vez neutral,
tanto porque muchas veces esta efectivamente
inclinada hacia una de las partes, como porque la
logica de los discursos de los actores la interpreta
hacia una u otra posicién en el conflicto minero
actual.

Habria gue reconocer, sin embargo, que existe un
sector del periodismo en defensa del ambiente
y algunos de sus miembros han sido hostigados
y amenazados de muerte en los ultimos meses.
En este sentido, la Coalicion Nacional de Redes
Ambientalistas ha exigido a instituciones como
la Secretaria de Seguridad, el Ministerio Publicoy
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos que
proporcionen las medidas urgentes de proteccion
para resguardar la vida y la integridad de Dolores
Valenzuela, Pedro Landa, Carlos Amador y demads
miembros del Comite Ambientalista del Valle de
Siria, miembros del Movimiento Unificado Cam-
pesino del Bajo Aguan (Muca), y del Movimiento
Amplio por la Dignidad y la Justicia de Atldntida,
quienes al igual que otros defensores y defenso-
ras a nivel nacional estan siendo perseguidos y
amenazados de muerte. Por altimo, responsabi-
lizan al Gobierno de Honduras, al sector minero,
al sector madereroy a la empresa Gas del Caribe
ante cualquier violacion a la integridad de las per-
sonas mencionadas y sus familiares.

También habria que considerar que las empresas
mineras, al contar con mas recursos financieros y
apoyo de parte de las cipulas empresariales, tie-
nen una mayor influencia en los principales me-
dios de comunicacion a nivel nacional. Solamente
cuando hay jornadas de protestas muy fuertes
(como la toma de carreteras) o se da la muerte
de algln activista es que trascienden las noticias,
pero atin con un bajo perfil.

e. Los actores externos

Ademas de las comunidades, las empresas mi-
neras, las municipalidades y otros actores esta-
tales, y los medios de comunicacion, también
intervienen otros actores en el conflicto minero
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en Honduras. Desarrollan diversas acciones que,
en algunos casos, son determinantes para el des-
envolvimiento de los conflictos. En el pais existen
decenas de actores externos en los ambitos loca-
les que tienen estrategias y agendas propias, por
lo que sus actuaciones dificilmente son neutra-
les en su totalidad. En cierto modo y en diversos
casos, proporcionan sentido y proyeccion, asi
COMo recursas vy, eventualmente, ideologia al mo-
vimiento anti-minero, en una compleja relacion
de intercambio y transmision de ideas, actitudes
y estrategias. Como ya se menciond, su actua-
cion modifica el desarrollo de los conflictos y, aun
cuando no son actores con presencia permanente
en el ambito local o nacional, su actuacién inci-
de muchas veces de manera determinante en el
desenlace de los conflictos.

Estos actores participan decididamente en los
conflictos mineros, discutiendo y disputando algu-
nas de las causas y reglas de juego en el &mbito de
los derechos ciudadanos, los temas ambientales,
la legislacion, el rol del Estado, y otros. Intervie-
nen en el mismo nivel que los lideres comunita-
rios, las instancias del Estado y los demas actores
presentes en los conflictos. Se puede identificar
cuatro tipos de actores externos:

* Los que tienen como objetivo empoderar a
las comunidades para reclamar y defender sus
derechos.

e Los que tiene como objetive polarizar la situa-
cién, creando los conflictos y contribuyendo a
la radicalizacion.

* Los que tienen como objetivo acercar a las
partes, para lo cual privilegian el didlogo y la
concertacion.

e Los que permanecen neutrales frente al
conflicta.

En el contexto nacional se insiste mucho en la
busqueda de culpables «externos», promotores
responsables de los hechos locales supuestamen-

- (TIMEFE N Henatiras

te movidos por intereses politicos o delictivos.
Esta vision se puede considerar sesgada y no co-
rresponde necesariamente con |as posiciones de
varios de los agentes a los que se les atribuye esta
condicion, que por lo general son agentes de la
Iglesia catolica, de ONG, de agencias de coope-
racion y de algunos gremios, y su actuacion estad
orientada a empoderar y fortalecer la actuacion
de los actores locales en conflictos preexistentes
a su involucramiento.

Por ejemplo, la Iglesia catdlica, por conducto de
Caritas, se considera como un actor en esta po-
sicion. Aunque se ha caracterizado por adoptar
una posicion mas bien neutral, su presencia en
el actual conflicto minero se orienta a una posi-
cion consistente con la opcion preferencial por
los pobres y la defensa del medio ambiente, sin
que esto signifique una oposicién a la actividad
minera. En este sentido, la Iglesia catdlica ha pri-
vilegiado durante los lltimos doce anos procesos
de concertacion en torno a la aprobacion de re-
formas o una nueva ley de mineria, integrandose
asi con una serie de actores e instituciones, inte-
lectuales y técnicos especialistas que comparten
el mismo interés por mejorar la forma en que se
desarrolla la actividad minera en el pais.

Algunos de los actores con mayor aposicion a la
actividad minera (entre ellos la Asociacién de Or-
ganismos na Gubernamentales, el Movimiento
Madre Tierra, la Red de Comunidades en contra
de la Mineria, el Bloque Popular y los partidos de
izquierda) han establecido conexiones con mo-
vimientos ecologistas, regionales y nacionales
—pero sobre todo, internacionales— con paosi-
ciones claras en defensa del medio ambiente. En
el desarrollo de los conflictos, ello los induce a
posiciones que van desde la critica a los proyectos
hasta posturas mas radicales y de polarizacion,

Finalmente, aunque limitados, hay un pequefio
numero de actores que se coloca en posicion
«neutral» frente al conflicto. Entre ellos se cuen-
tan algunos medios de comunicacién que, en
efecto, tienen la posicion en la que la mayoria



reclama estar. Pero, sobre todo, este grupo esta
conformado por personas del &mbito académico,
algunos técnicos, especialistas y personalidades
que procuran dar una vision reflexiva sobre las
protestas y el conflicto. En general, las posiciones
neutrales escasean conforme se desenvuelven las
protestas, no solo porque el desarrollo de la dina-
mica del conflicto tiende a generar polarizacion,
sino también porque las voces especializadas y
neutrales tienden a ser capitalizadas por los gru-
pos con intereses y posiciones definidas, quienes
utilizan los argumentos técnicos supuestamente
neutrales para mantener su posicion.

f. El Gobierno hondurefo

En Honduras, gran parte de los conflictos sociales
en torno a la mineria es consecuencia de la des-
confianza. En general, se percibe que el Estado
vela por los intereses de las empresas antes que
por los de la poblacion; también, que mas alla
de los discursos de responsabilidad social y de
promocion del desarrollo, los ofrecimientos y pro-
puestas que hacen las empresas son de dudoso
cumplimiento. Uno de los reclamos permanen-
tes en los discursos y posicionamientos politicos
de las organizaciones comunitarias protectoras
del ambiente es que el Estado es incapaz de san-
cionar cualguier incumplimiento por parte de
las empresas y de reparar los eventuales dafios
causados. Existe en las organizaciones sociales la
demanda permanente de cambiar la institucio-
nalidad imperante, procurando una instituciona-
lidad que verdaderamente establezca parametros
y limites a |a expansion de la actividad minera, or-
dene minimamente el territorio, cuente con una
autoridad ambiental autéonoma, e institucionalice
mecanismos de consulta y participacion. Para las
arganizaciones sociales debe cambiarse la logica
de redistribucion de los recursos que genera la
mineria, para poder llegar de manera efectiva a
beneficiar, en primer lugar, a las poblaciones mas
afectadas.

La creacion de marcos legales fuertes y de me-
canismos adecuados para manejar la expansion
de la actividad minera en el pais es una tarea
pendiente. El pequefio auge de las inversiones
en la mineria a finales de los afios 90 y princi-
pios de 2000 puso al descubierto la ausencia de
un marco de intervencién, una escasa presencia
institucional y una debilidad técnica y financie-
ra por parte del Estado. Todo ello ha dado como
resultado una limitada capacidad para imponer
controles efectivos. La carencia de recursos hu-
manos y financieros de las diferentes instancias
estatales relacionadas con la actividad minera ha
sido evidente en todos estos afios.

Sumado a esto, ha sido evidente la ausencia de
un marce legal que reconozca los derechos de la
pablacidan en las zonas de influencia de la acti-
vidad minera, gue permita el acceso a la infor-
macion amplia y oportuna sobre los proyectos y
sus impactos y que, a la vez, establezca controles
ambientales eficaces.

La busqueda de soluciones a los conflictos se ha
visto opacada por la debilidad institucional de
la Direccion Ejecutiva de Fomento a la Mineria
(Defomin) para supervisar y fiscalizar de manera
permanente la actividad minera. La Defomin tiene
funciones que no son compatibles: por un lado,
debe promover las inversiones y el crecimiento
del sector y, por el otro, es el ente respansable
de aplicar normas de supervision y fiscalizacion
ambiental.

Los problemas institucionales se extienden al
Congreso Nacional, tal como se ha evidenciado
durante la discusion de la nueva ley de mineria.
Tampoco se escapa el poder judicial, en donde
la influencia de las posiciones de gobierno y del
sector empresarial es muy fuerte.

D
=
e
b=
po |
.
-
=
()
L)
-
v
=
w3
Tded
o=
=
(=)
=
o
=2




UNA MIRADA CERCANA A DOS PROYECTOS

MINEROS: MINA SAN MARTIN Y MINA SAN ANDRES




b.

a. Mina San Martin

Antecedentes de la concesién de la mina. Esta
explotacion minera se encuentra en el limite
oriental del Valle de Siria, a 120 kilémetros de
Tegucigalpa, ciudad capital de Honduras. Se ubica
cerca de la cabecera municipal de San Ignacio,
que también comprende los municipios de Ce-
dros y El Porvenir, al norte del departamento de
Francisco Maorazan, Honduras.

El area del proyecto incluye los tajos Rosa y Palo
Alto y comprende 317 hectdreas en la jurisdiccion
de San Ignacio. Sus limites son, al oeste, el rio
Playas, aguas arriba de la quebrada Guajiniquil;
al norte, una zona montanosa; al este, la zona
montafiosa entre las quebradas Tierra Agra y El
Aguacate y, al sur, la quebrada Agua Tibia y el rio
Playas. De la mina se obtiene oro y plata.

Se trata de una mina pionera en sistemas de ex-
traccion a cielo abierto en Honduras, con aplica-
cion de cianuro por aspersion en patios de lixivia-
cién de miles de toneladas de material.

En 1995, luego de las investigaciones realizadas
por varias compafiias mineras, se comprobd la
existencia de mineral de oro en el Valle de Siria.
La empresa canadiense Mar-West Resources Ltd.
—por conducto de su subsidiaria en Honduras, la
empresa Minerales Entre-Mares, S.A.— adquiric
la concesion de exploracién de la propiedad de
San Martin. En 1996, Mar-West se asocio con la
empresa Curion Venture Corporation, también
de Canada, para continuar el proyecto de explo-
racion. Curion adquirio el 20% del proyecto. Asi-
mismo, en 1995, Mar-West también adquirio el
20% del proyecto exploratorio de Minas de oro
(Minoro), de la compaiiia Tombstone.

En agosto de 1998, Mar-West compré de regreso
el 20% del proyecto San Martin a Curion, entidad
que recibioé a cambio acciones de Mar-West, Es
decir, Curion se volvié accionista de su antiguo
socio. Esto le dio a Mar-West el 100% del control
del proyecto San Martin. Unos dias mas tarde,
se anuncio la compra de Mar-West por parte de
la compafiia estadounidense Glamis Gold Ltd., a
través del intercambio de acciones y efectivo. Con
esta negaciacion, los accionistas de Mar-West se
convirtieron en accionistas de Glamis, y Mar-West
se convirtio a su vez en empresa subsidiaria de
Glamis Gold Ltd. La compafiia Tombstone es en
la actualidad accionista de Glamis Gold, empresa
formada legalmente a principios de los afios 70
en Reno, Nevada. La pagina de Internet de Alerta
Ambiental ofrece fotografias sobre las operacio-
nes de esta mina’,

La empresa Hallam Knigt Piesold Ltd., de Vancou-
ver, preparo en noviembre de 1999 un estudio de
impacto ambiental para la empresa Entre Mares
Honduras, S.A. Los vecinos del lugar, ante esta
noticia, se entusiasmaron por las expectativas de
empleo que surgirian de la potencial explotacion
minera. Sin embargo, cuando en 1999 se perca-
taron de los posibles dafios ambientales y socioe-
condmicos de corto, mediano y largo plazos que
provocaria tal explotacion bajo la modalidad de
cielo abierto, crearon el Comité Ambientalista del
Valle de Siria (Cavs). Este Comité, conformado por
representantes de las comunidades de San Igna-
cio, El Porvenir y Cedros, fue creado para velar por
el estricto cumplimiento de las leyes ambientales
del pais y, principalmente, por su aplicacién en el
desarrollo del proyecto minero.

Caracteristicas. Los trabajos de mineria a cielo
abierto en el Valle de Siria iniciaron en el Gltimo
trimestre del afio 2000; la primera exportacion de

1 Véanse en: http://rds.org.hn/alerta-ambiental/docs/miinas/index. htmil
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oro se realizo el 12 de diciembre de ese mismo
afo. Durante los Ultimos afios, el trabajo del Cavs
y sus aliados ha consistido en intentar demostrar
la contaminacion ambiental y los dafios a la sa-
lud que provoca la explotacion minera; establecer
acciones judiciales (demandas y denuncia) contra
Entre Mares Honduras, S.A. ante los organismos
judiciales del pais y ante otras instancias interna-
cionales como el Tribunal Latinoamericano del
Agua (TLA) y el Comité del Pacto Internacional de
los Derechos Economicos Sociales y Culturales,
con el objeto de lograr el cierre de la compaiiia
minera mediante la comprobacion de los dafios
a la poblacion y al ambiente. También han busca-
do la reforma de la Ley General de Mineria para
ajustarla mas adecuadamente a los intereses de
la poblacion hondurefia. Cabe sefialar que este
ultimo cometido ha sido mas hien el interés par-
ticular de la Alianza Civica por la Reforma a la Ley
de Mineria, de la cual el Cavs forma parte.

Origen de los conflictos. Los pobladores agru-
pados en el Cavs han argumentado de manera
reiterada que el Valle de Siria es eminentemente
agropecuario y que en él se encuentran asenta-
mientos humanos numerosos. Por ello, no creen
que sea acertada la realizacion de proyectos de
explotacion minera bajo la modalidad de cielo
abierto, porque esto conlleva la destruccion de
cerros, mantafas, fauna, vegetacion, fuentes de
agua y del espacio eco turistico conocido como
Los Hervideros. Todo ello, como consecuencia de
la remocién de tierra, el uso de explosivos y el
empleo de cianuro para la separacion del metal
de la broza, lo cual pone en alto riesgo la salud de
las personas y de la flora y fauna locales.

Ante esta problematica, los pobladores aglutina-
dos en el Cavs realizaron acciones de incidencia
ante los gobiernos locales (alcaldias) y el gobierno
central, argumentando durante estos afos preli-
minares de lucha violaciones a los procedimientos
y requisitos legales en la otorgacion de la licencia
ambiental a la compafiia Entre Mares Honduras,
S.A. Entre otros, se ha sefialado que |la compafiia
minera inicio operaciones sin los permisos respec-

tivos y solo se les aplicé una multa de 5,000 mil
lempiras (USD 312.00). Esto fue manifestado ante
el Congreso Nacional y la opinion publica como un
acto de corrupcion, ya que la Ley General del Am-
biente estipula, por un hecho semejante, multas
por un valor de 600 mil a un millon de lempiras
(USD 37,500 a 62,500.)

Otra circunstancia irregular fue el hecho de que
los estudios de impacto ambiental fuesen ela-
borados por una empresa privada denominada
Hallam Knight Piesold Ltd., ante la ausencia de
una agencia gubernamental que los llevara a
cabo. Ademas, ninguna de las comunidades fue
consultada por los técnicos durante la realizacion
de estos estudios y el posterior otorgamiento de
la licencia, tal como lo estipula la ley. Incluso, el
proceso para informar a la comunidad sobre |a
solicitud de concesion minera fue inadecuado
porque fue publicado en un solo periddico, que
ademas no circulaba en las comunidades y 1a ley
solamente otorgaba quince dias para cponerse a
|la licencia después de dicha publicacion. La mani-
pulacién durante todo el proceso fue tan evidente
que la empresa minera realizé un censo en las
comunidades para conocer el parecer de los po-
bladores con respecto a la construccion de una
escuela pero, con posterioridad, segun las decla-
raciones de los pobladares, este censo fue utili-
zado para argumentar que la poblacion se habia
manifestado favorable a la explotacion minera.

El cierre de la Mina San Martin comenzo en el
ano 2004 y esta considerado por la empresa como
un plan de cierre integral, ya que contempla dos
grandes aspectos: a) ambiental, y b) econémico-
social. En el marco de este Gltimo aspecto, se cred
la Fundacién San Martin, entidad que apoya a la
comunidad en el establecimiento y desarrollo de
actividades agropecuarias para consumo familiar
y en la creacion de un hotel para actividades de
ecoturismo.

Las actividades de seguimiento y monitoreo al
proceso de cierre se realizan himensualmente y se
enfocan, sobre todo, en los viejos patios de lixivia-



cion. La Defomin convoca a representantes de las
comunidades para que participen en el proceso
de toma de muestras; por lo general, llaman a un
representante de la Unidad Municipal Ambiental
(UMA), del centro de salud y de los patronatos
presentes en la zona. Las muestras que se toman
se duplican y se remiten a los laboratorios a tra-
vés de una cadena de custodia para garantizar la
integridad de la muestra tomada. Una muestra se
envia al laboratorio de Defomin y otra a los labo-
ratorios ALS, en Canada. En caso de denuncias, se
invita a Cescco a formar parte del proceso.

Participacion de los principales actores. Las orga-
nizaciones de sociedad civil (0SC), en especial las
que hanintervenido «desde afuera», son muchas
y de diverso tipo. Un hecho que las caracteriza es
que casi todas ellas han intervenido en la lucha
de resistencia, tomando en cuenta que el inter-
locutor valido de los pobladores esta constituide
por el grupo dirigente del Cavs.

El espectro de OSC es de amplia procedencia y
cuenta con diversos objetivos institucionales;
pueden encontrarse organizaciones ambientalis-
tas, iglesias, organizaciones gremiales solidarias,
de derechos humanos, e incluso una fundacién
formada al amparo del concepto de responsabili-
dad social empresarial de Entre Mares Honduras,
S.A., entre otras.

Los miembros del Cavs han sefialado que el ma-
yor apoyo obtenido de parte de las OSC que han
intervenido en la zona ha sido el conocimiento
técnico de diversa indole, especialmente el pro-
porcionado para entender el problema minero
y las maneras de hacer incidencia a través de
los medios y con los funcionarios publicos. Otro
elemento que ha sido altamente valorado es el
apoyo proporcionado por las OSC para vincular
al Cavs directamente con ONG de ayuda interna-
cional, las cuales les han facilitado, entre otros,
recursos para organizacion y movilizacién y, sobre

Honduras: grupo de OSC que han

intervenido en el Valle de Siria

Noimbre

1 Caritas Arquidiocesana (Caritas)

2 Madre Tierra (MT)

3 Asociacion de Organismos no
Gubernamentales (Asonog)

4 Derechos en Accion (DEA)

5 Madre Selva
‘Agencia Catolica de Inglaterra y

6 Gales para el Desarrollo de Ultramar
(Cafed, por sus siglas en ingiés)

¥4 Oxfam Interpational (OxfamUK)

3 Comité de Familiares de Desaparecidos y
Detenidos de Honduras (Cofadeh)

] Blogue Popular (BP)

10 Fundacion San Martin (FSM)
11 Desarrollo y Paz (D&P)

12 Misereor

Fuente: lcefi/Ibis, con base en datos de sistermatizacion del Cavs,

Subsector/procedencia
Iglesias

‘Ambientalistas
ONG

ONG canadiense

Ambientalistas, Guatemala
Inglaterra’

ONG, Gran Bretafia

ONG de derechos humanos

Gremial/Tegucigalpa
Fundacion, Entremares,; RSE
ONG catolica de Canada
ONG catodlica de Alemania

minesa g Honnures
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todo, para visibilizar la problematica minera en el
ambito internacional.

En algunas ocasiones, las relaciones entre el Cavs
v las OSC han sido tensas debido a la falta de con-
sensos con respecto a las formas de lucha y el
alcance de los propositos. Uno de los casos mas
significativos se dio cuando, a principios del afio
2006, el Cavs practicamente se retiré de la Alianza
Civica por la Reforma a la Ley de Mineria debido a
una inconformidad de criterios con el contenido
de las reformas propuestas al Estado de Hondu-
ras. Con posterioridad, el Cavs se vinculo de nue-
vo con la Alianza Civica cuando finalmente se llego
a acuerdos sobre la prohibicién de la explotacion
minera a cielo abierto.

En algunos momentos, los dirigentes del Cavs
también manifestaron que ciertas ONG intenta-
ron manipular la direccion del Comité, tratando
de orientar a sus miembros hacia la vision y mi-
sion institucional de la misma ONG, sin considerar
que el Cavs ha disenado sus propios propdsitos a
partir de los intereses comunitarios.

Las organizaciones ambientalistas aprovecharon
toda la atencion generada por los conflictos en el

Valle de Siria para fortalecer y justificar su exis-
tencia ante las agencias que las financian. Los
reclamos y exigencias de las organizaciones am-
hientalistas provocaron una demanda contra el
Estado. Sin embargo, después de que el Tribunal
de La Haya examind la documentacion no dio lu-
gar a la demanda.

Monsenor Luis Alfonso Santos, en ese entonces
obispo de |la Diécesis de Copan, ha sido un actor
de mucha influencia en la oposicion a la actividad
minera.

Resulta una tarea muy dificil evaluar el comporta-
miento de las instituciones del Estado partiendo
de criterios institucionales; no obstante, puede
decirse que la mayor parte de ellas actua segin
la linea oficial, aunque en algunos casos la ac-
tuacion, al menos en lo periférico, depende de la
calidad del funcionario que ostenta determinado
cargo publico. Los miembros del Cavs y otros in-
formantes clave destacan los aportes y el acom-
pafiamiento que ha tenido el Camité por parte de
algunos funcionarios de la Fiscalia del Ambiente.

Cabe indicar que Cescco y Deca jugaron un pa-
pel muy importante en la decision de la Serna

Honduras: instituciones del Estado zelaemnadas

activa y directamente con el Cavs

Institucion Dependencia
1 Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Serna) Ejecutivo
2 Direccian Ejecutiva de Fomento a la Mineria (Defomin) Serna
3 Fiscalia Especial del Medio Ambiente (Fema) Ministerio Publico
4 Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillado (Sanaa) Ejecutivo
5 Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) Ejecutivo
6 Centro de Estudios y Control de Contaminantes (Cescco) Salud Publica
7 Direccion General de Evaluacion y Contrel Ambiental (Deca) Serna
8 Comisionada Nacional de Derechos Humanes (Canadeh) Legislative
9 Comision de Mineria del Congreso de la Republica Legislativo
10 Direccidn General de Recurses Hidricos (DGRH) Serna
11 Procuraduria del Ambiente Ministerio Pablico

Fuente: Icefi/ibis, con base en sistematizacion del Cavs.
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contenida en la Resolucion 374-2007, segun la
cual Entre Mares Honduras, S.A. fue sancionada
con un millon de lempiras por haber cometido
el delito de contaminacion. Esta Resolucion fue
la respuesta a una demanda de oficio y a otra
presentada por el Cavs en contra de la empresa.
Esta demanda fue desestimada por los tribunales
de justicia hendurefios,

Lo que si vale enfatizar es que existe una grave de-
bilidad institucional para monitorear la actividad
minera. Entidades como Defomin, Deca o la Fisca-
lia del Ambiente no cuentan con los instrumentos
ni con la voluntad politica para hacerlo. También
existe, en palabras de varios de los entrevistados,
«mucha influencia de grupos empresariales».

Resultados finales. Las lecciones aprendidas de
la experiencia de la Mina San Martin nos indican
gue buena parte de la poblacién hondurena se
ha apropiado de |la problematica del Valle de Siria
y la ha aceptado como algo que afecta a todo el
pais y no solo a las comunidades aledanas a la
compafiia minera. Se ha hecho del conocimiento
de la opinion publica que la explotacién minera
a cielo abierto causa serias repercusiones en la
salud; genera contaminacion y disminucion de
corrientes superficiales y subterraneas de agua;
incentiva conflictos intermunicipales; y degrada
los ecosistemas en la zona de influencia de la
mina. Vale mencionar, igualmente, los impactos
saciales provocados: desplazamiento de la aldea
de Palo Ralo a un lugar adyacente al proyecto que
fue propuesto por la misma Mina; divisiones en-
tre los pobladores y autoridades del municipio de
San Ignacio como consecuencia de intereses per-
sonalizados (corrupcién de autoridades locales);
desplazamiento de la actividad agropecuaria de
las comunidades adyacentes a la Mina en el mu-
nicipio de San Ignacio y en'la aldea El Pedernal, en
el municipio de El Porvenir; amenazas personales
hacia los miembros del Cavs.

Entre los aspectos positivos de la experiencia po-
demos mencionar los siguientes: se ha sentado un
precedente que indica a las instituciones estatales

encargadas del tema que la sociedad no es im-
pasible ante estos hechos; se ha conseguido eco
a nivel internacional en bhusca de apoyo para la
lucha contra la mineria a cielo abierto; el proceso
de capacitacion ha tenido buenos resultados, ya
que las comunidades han hecho uso de los meca-
nismos de incidencia para lograr ser escuchadas y,
por Gltimo, puede mencionarse que el Cavs se ha
hecho escuchar por dependencias estatales, asi
como por organizaciones privadas con las cuales
se ha tratado de lograr acuerdos que detengan
los efectos de la mineria en la zona.

b. Mina San Andrés

Antecedentes de la concesion minera. Situada
en un cerro de la jurisdiccion del municipio de
La Unidn, en el departamento de Copan, tiene
un area de 7,500 km? que abarca las fronteras
entre Honduras, El Salvador y Guatemala. Fue de-
nunciada por el minero y presidente de Honduras
en 1862, el sefior Victoriano Castellanos Cortes,
quien la explotaria al inicio mediante procedi-
mientas rudimentarios de amalgamacion, pero
luego adquirié una maquina en el Reino Unido,
en 1840. Castellanos Cortés explotaria la mina
hasta su defuncion, en 1863; después lo haria el
ingeniero en Minas, don Manuel Bueso Pineda.

La veta fue vendida con todos sus derechos a
la compafiia estadounidense New ldrya Hondu-
ras Mining Company. Afios después pasaria a la
empresa canadiense Minerales de Copan. Estas
compafiias extraian los metales en bruto, los cua-
les eran transportados en camion hasta Panama,
lugar donde se separaba y purificaba el oro.

Minerales de Copan existio hasta |a década de los
90, cuando fue adquirida con todos sus derechos
de explotacién por la internacional canadiense
Greenstone Minera, con sede en Ontario.

Greenstone realizo un estudio geologico median-
te escaneo por satélite y radares colocados en
helicopteros con el objeto de rastrear la zona
minera de la conocida Falla de San Andrés, en
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el occidente de Honduras. Como resultado del
estudio, se concluyo que el mineral se encontraba
debajo del casco perimetral de la aldea Las Minas
de San Andrés. En seguida los abogados de la em-
presa gestionaron ante el Gobierno hondurefo
la manera de sacar el mineral e, interpretando la
ley vigente, lograron apoderarse del terreno de la
aldea, trasladandola completamente, junto a sus
habitantes, a un nuevo poblado construido para
tal efecto unos kilometros debajo de su posicion
actual.

Caracteristicas. Minerales de Occidente, S.A. (Mi-
nosa) es la empresa subsidiaria que opera con
capital de la compaiiia Aura Minerals, de origen
canadiense. El proyecto entro en funcionamiento
desde 1983 y se encuentra actualmente en fase
de explotacion. De la mina se extrae oro, plata,
antimonio, cobre, plomo, zinc y hierro. Durante
la mayoria de este tiempo el cro de la zona fue
explotado de forma artesanal o a pequefia es-
cala. En el aio 1995, una compafia canadiense,
Greenstone Resources, compro los derechos de
la concesion de una empresa local, Minerales de
Copén. En este momento la forma de trabajar de
la mina cambid dramaticamente, pues la nueva
empresa utilizaria el método de mineria a cielo
abierto y el proceso de lixiviacion mediante cia-
nuro de sodio para obtener el oro de la zona. Esto
significaria un mayor impacto para el ambiente y
las comunidades aledafias. El actual operador de
la mina es la compania Minosa, de capital hon-
durefio y estadounidense; desde 1998, es dueiia
de la concesién minera.

Segun la pagina web oficial de Aura Minerals, la
produccion actual de la Mina San Andrés proviene
de la aperacién Twin Hills a cielo abierto. La roca
estéril de la fosa Twin Hills se utiliza actualmente
para llenar y recuperar el lado sureste superior de
la boca criental Ledge. De 1998 a 2009, la Mina
San Andrés ha obtenido cerca de 26.2 millones de
toneladas de material con una ley promedio de
0,92 g / t Au. En la actualidad, la Mina produce
aproximadamente 350,000 toneladas de mineral
por mes.

E minera g5 Hondusas

En la Mina San Andrés se utiliza el sistema de ex-
traccion a cielo abierto desde 1998. La empresa
cuenta con un sistema de tratamiento de oro y
plata de cianuracion por lixiviacidn en patios con
sistema de riego por aspersion durante 90 dias, y
sistemma de separacion de la mezcla (oro-cianuro)
a traves de aplicacién de carbdn activado a al-
tas temperaturas. Tiene una produccion de unas
5,000 onzas de oro mensuales y 70,000 onzas
por ano. Posee sistema de pilas de tratamiento
con circuito cerrado y con reciclaje de solucion
cianurada.

Origen de los conflictos. Después del traslado del
pueblo, la compania minera procedio a demoler
todas las casas y la iglesia colonial, para poder
sacar la broza donde se encuentra el mineral.
Esta broza es lanzada a una maquina de molido y
amalgamacion, luego se tritura y el producto se
transporta por una banda mecanica hasta la falda
de la montafia, hacia una piscina de tratamiento
donde se emplea cianuro para la separacion del
mineral de la broza. Para realizar este procedi-
miento, la empresa adquirio los derechos de tala
de un bosque de pino. Este acto fue repudiado
por los habitantes de los demas poblados vecinos,
Azacualpa, San Miguel y El Corpus, los cuales de-
nunciaron ante las autoridades que la planta de
tratamiento podria tener un vertido de cianuro
al Rio Higuito, cuyas aguas se aprovechan para
potabilizarlas.

Este cambio en la forma de trabajar en la re-
gion ha dado lugar a una serie de problemas y
disputas entre las tres comunidades locales, San
Andrés, Azacualpa y San Miguel, y las empresas
Greenstone y Minosa. Las disputas entre empre-
sas y comunidades han sido principalmente por
el empleo o falta de empleo para la poblacion, el
no cumplimiento de compromisos adquiridos por
las compariias, la contaminacion producida por la
mina y la reubicacién de comunidades enteras o
de parte de las mismas. Sin embargo, a pesar de
todos estos prablemas y disputas, los pobladores
generalmente apoyan la continuacion de trabajos
en el area pues dependen del empleo generado
por la empresa.



El 6 de enero de 2003 ocurrié un accidente en el
marco de las operaciones mineras: mas de 300
galones de una solucion cianurada se escaparon
en el cauce del rio de Lara, que es una fuente
importante de alimento y agua para las comuni-
dades préoximas. Oficialmente, el accidente fue
ocasionado por |la confusion de un operador con
2.5 afios de experiencia, entre la valvula nimero
8 y lanumero 3. El derrame provoco la muerte de
aproximadamente 18,000 peces; la evidencia de
contaminacion se extendio hasta por lo menos 4.5
kilometros, en direccion al lugar donde el rio Lara
se une con el rio Higuito, que es la fuente del futu-
ro proyecto de agua de la ciudad de Santa Rosa de
Copan, con 28,000 habitantes en el casco urbano.

En un informe oficial fechado el miércoles 8 de
enero de 2003, Minosa expresd que lamentaba
el accidente; también dijo que estaria tomando
acciones para mitigar el dafio mediante el moni-
toreo del agua del rio, a la cual agregarian sus-
tancias quimicas que permitiesen neutralizar los
efectos del cianuro.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambien-
te (Serna) visito la mina después del derrame e
impuso una multa de USD 58,000 a la empresa
minera. Cahe destacar que esta fue la primera vez
que se responsabilizo a una compaiia de explota-
cion minera en Honduras por dafios ambientales.

El primer impacto de la actividad extractiva fue
para la comunidad de San Andrés, ya que la ex-
pansion del area de explotacion hizo que fuera
necesario reubicar la comunidad. Es preciso re-
cordar que la Ley General de Minerio otorga el
derecho de reubicacion forzosa al Gobierno y las
empresas si los pobladores viven en el territorio
de una concesion minera, Los pobladores no solo
sufrieron problemas por el trastorno inicial, sino
también por lo que ha sucedido después de la
reubicacion. El patronato de la comunidad ha es-
tado en constante comunicacion con la empresa
para conseguir el cumplimiento de los compromi-
sos adquiridos en las negociaciones del traslado,

pero hasta la actualidad todavia espera que Mi-
nosa cumpla y entregue varios de los proyectos
ofrecidos.

La expansion de la mina también ha afectado a la
poblacion de San Miguel, localizada a pocos me-
tros de los patios de lixiviacion de la mina donde
se aplica el cianuro de sodio por medio de asper-
sores. Por este motivo, existe temor por parte de
los pobladores de la comunidad por la contami-
nacion generada y sus posibles efectos para la
salud. Ello ocasiond que la compafia minera fuera
forzada a comprar alrededor de cincuenta casas
del poblado de San Miguel, lo que significaba la
mitad de las casas del pueblo. En la actualidad |a
comunidad todavia se ubica cerca de las pilas de
lixiviacion; los habitantes se quejan, aseverando
que los pobladores del area han sufrido enferme-
dades debido a la contaminacién producida por
la compafiia minera.

La comunidad de Azacualpa, localizada arriba del
tajo de la mina, también se ha visto afectada por
las actividades de la compania; en esta localidad,
ademas de |los problemas de contaminacién, em-
pleo y salud, se han sufrido severos dafios en la
infraestructura de las viviendas, las cuales se en-
cuentran cerca de la zona de explotacion donde
se realizan las voladuras.

En los tres pueblos siempre ha existido desacuer-
do entre los pobladores, ya que unos estan a favor
y otros en contra de las actividades de la Mina.
Esta division no ha facilitado los procesos de or-
ganizacion local para desarrallar iniciativas con-
juntas y enfrentar a la compania.

Participacion de los principales actores. Uno de
los activistas pro indemnizacion a los habitantes
es el ohispo de la Didcesis de Santa Rosa de Co-
pan, monsefior Luis Alfonso Santos Villeda.

También cabe mencionar que el drea boscosa
talada fue demandada por Greenpeace, ya gue
el efecto causaria erosion en las montafas y zo-
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nas aledafias utilizadas para cultivo y ganaderia.
Ello no impide dudar de los beneficios que tam-
bién esa zona obtuvo: fuentes de trabajo para la
compania y el mantenimiento de las carreteras
no pavimentadas desde el municipio de La Unidn
(Copan), hasta las demas aldeas y la zona privada
de la Mina.

Debido a la cantidad de demandas, la compafiia
Greenstone vendio los derechos a Minosa, pro-
piedad de la sociedad Banco Atlantida S.A. Mi-
nosa es la empresa que actualmente explota el
yacimiento.

En 1999, |a Asociacion de Organismos no Gu-
bernamentales (Asonog) recibio una solicitud de
apoyo de parte de la comunidad de San Andrés,
municipio de La Unidn, departamento de Copan.
El patronato de esta comunidad pidié colabora-
cion a un grupo de instituciones para defender
sus derechos ante la compania Minosa. De esa
cuenta, Asonog decidié brindar el apoyo e incluir
el tema de extraccion minera en su planificacion
anual como parte de su Programa de Incidencia
Politica y Cabildeo. Asonog ha mantenido este
apoyo desde entonces, acompafando a las co-
munidades afectadas en las negociaciones con la
compaiiia, asi como brinddndoles asesoria y ca-
pacitacion para preparar acciones de incidencia.
También se han realizado acciones para proponer
reformas a la Ley General de Mineria, realizar un
estudio de contaminacién ambiental en la zona,
conformar la red nacional de comunidades afec-
tadas por la mineria y se han editado varios libros.
Asimismo, Asonog acompario al Patronato de San
Andrés en la interposicion de una denuncia en
contra de Minosa ante el Tribunal Centroameri-
cano del Agua, donde se obtuvo un fallo a favor
de la comunidad.

El principal logro de Asonog ha sido despertar
conciencia en las comunidades y prepararlas para
realizar acciones de incidencia orientadas a alcan-
zar metas comunes en beneficio de las mayorias.
Para esto ha contado con el apoyo tecnico y fi-
nanciero de varias agencias de cooperacién, tales

- mia &n Handias

como Christian Aid, Oxfam International, Oxfam
America y Global Green Fund.

Resultados finales. Resultados de la consulta rea-
lizada por Asonog, mediante entrevistas y encues-
tas levantadas en las comunidades de |a zona de
influencia revelan gue el proyecto minero de San
Andrés no produce beneficios para la poblacion
local de forma equitativa y sostenible. Una par-
te significativa de personas se ve afectada por la
contaminacion, sufre enfermedades y muchas
personas responden que no han experimentado
un mejoramiento en su nivel de vida desde la lle-
gada de la inversion minera extranjera a la zona
y hay un sector que describe su situacion como
peor gque antes. Sin embargo, los resultados indi-
can que también existe una parte importante de
las comunidades que ha tenido una mejora en
su calidad de vida por el empleo que actualmen-
te les ofrece la compafiia minera. Esta diferencia
de experiencias ha creado division entre vecinos
que no les favorece para el futuro desarrollo de
las aldeas.

Las comunidades enfrentan dificultades que les
impiden tomar una posicion fuerte e informada
frente a la empresa minera. Ello obedece a la
falta de conocimiento de los pobladores sobre
todas las materias vinculadas con la mineria, el
medioambiente, la ley y las responsabilidades
gubernamentales y de la empresa. El trabajo or-
ganizativo de entidades interesadas en |la zona no
parece haber llegado a una parte de la comuni-
dad, sobre todo a las mujeres.

No hay evidencia que muestre que las comunida-
des estaran en mejores condiciones como para
sostenerse después del cierre de operaciones de
la Mina. Incluso, es muy probable que después
del cierre las comunidades se encuentren peor de
lo que estaban antes de la llegada de la inversion
minera extranjera, debido a la carencia de tierras
agricolas, la subsiguiente emigracion de una parte
de la comunidad y |a falta de alternativas econo-
micas después de la mineria.



c. Impactos sociales y ambientales de la mineria:
otros ejemplos

En Honduras, la mayoria de actividades mineras
extrae metales mediante lixiviacién por cianuro
en minas de cielo abierto. Como se sabe, los me-
tales pueden ser extraidos a través de diferentes
métodos, aunque en el caso de Honduras el mé-
todo privilegiado es el uso del cianuro de sodio
como solvente quimico. El proceso comienza con
la remocion de la capa vegetal, rocas y suelo del
sitio identificado; posteriormente, se remueve el
material para su procesamiento. Esta actividad
ocasiona impactos ambientales negativos como
la erosién, deforestacion, sedimentacion en las
fuentes de agua, y otros. La remocion de estos
materiales expone elementos quimicos a la in-
temperie, los cuales reaccionan con otros com-
ponentes como el aire y el agua, formando con-
taminantes que pueden afectar los ecosistemas y
[a salud humana, como el drenaje acido.

Por lo tanto, los impactos a la salud percibidos
cuando se hacen concesiones mineras se encuen-
tran directamente relacionados con el recurso
agua, en especial, con la cantidad v calidad del
recurso. En otras palabras, hay menos agua para
uso agricola y pecuario y las pocas fuentes exis-
tentes estan contaminadas, ya que se presentan
muchas enfermedades de origen hidrico en las
comunidades.

Los impactos también se relacionan con la conta-
minacion del aire debido al polvo que se levanta
en las carreteras de tierra donde transitan vehi-
culos pesados; ello produce mas enfermedades
respiratorias. Asimismo, las comunidades se ven
afectadas por el sonido que producen las explo-
siones de canteras en las mineras, las cuales ale-
jan a la fauna silvestre de estas zonas.

Ajuicio de los estudios realizados para el caso de
poblaciones indigenas (validos para otros nucleos
poblacionales alrededor de las minas), se presen-
tan impactos sobre el uso de la tierra, ya que esta
no sera utilizada como proveedora de agua o de
bosques en beneficio de las comunidades. La ten-

dencia es que a las poblaciones indigenas se les
prohibe el acceso a tierras que histéricamente
han utilizado para colectar plantas medicinales,
comestibles, o para construccion de casas. Estos
impactos interrelacionados se pueden ver clara-
mente desde la vision de sistema vivo que prima
en los pueblos indigenas, no desde la visién mo-
netaria por explotacion de un solo recurso, coma
se ha estado promoviendo en la actualidad por los
Gobiernos de turno.

A continuacion una serie de impactos a la salud,
alimentacion y la vivienda ocasionados por la in-
dustria minera:

» Produce enfermedades en la piel, en el ser hu-
manoy animales.

¢ Contamina el medio ambiente.
¢ Aumento de muerte en los seres vivos.

* El ruide de la maquinaria afecta la tranquilidad
y comunicacion de las persenas.

* La esterilizacidon en la mujer y el hombre.

s Enfermedades como el cancer. Prablemas
geneticos.

* Ocasiona desplazamiento de comunidades y
division de la familia.

Estos impactos reducen la calidad de vida de los
pobladores de las comunidades, ya que se per-
cibe que los efectos mas directos de la actividad
extractiva se dan en el ambito de la salud. A pesar
de la importancia del tema, en |a actualidad no
se cuenta con registros sistematicos del efecto
de la contaminacién por mineria en las poblacio-
nes aledafas, con lineas de base y estudios que
den cuenta del grado de afectacion en la salud
de las personas. Ello dificulta las demandas de
cumplimiento del derecho a un ambiente sana
establecido en los articulos 145 y 340 de la Cons-
titucion Politica de la Reptiblica de Honduras; en
el Decreto No. 104-93, Ley General del Ambiente;
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en el Decreto No. 25-2011, Ley de Seguridad Ali-
mentaria Nutricional; y en la Ley No. 89, Cadigo
del Trabajo.

Esta pérdida de salud afecta directamente el des-
empefio en el trabajo y en la educacion de los
hombres y las mujeres. También se ve afectada
la produccién de bienes, asi como el acceso a los
recursos productivos y recursos de uso ancestral
(especies de animales y plantas ligadas con la ali-
mentacion y la cultura). Por lo tanto, se evidencia
un impacto directo en la seguridad alimentaria
de las zonas donde se sitdan las concesiones. Es
preciso recordar que los territorios de los pueblos
lencas y maya-chorti’ han mantenido los mas al-
tos indices de inseguridad alimentaria en el pais,
por lo que las concesiones vienen a poner en
mayor precariedad a las personas de los pueblos
indigenas.

Las comunidades perciben el impacto en sus
sisternas productivos (que ya de per si son me-

nores que los del resto de campesinos del pais),
sobre todo en el acceso a dos recursos basicos
para la produccidn de la poblacion rural: la tierra
y el agua. Medios de vida de subsistencia como
la lefia, las plantas silvestres medicinales y los
animales silvestres para la alimentacicn se ven
reducidos y/o se dificulta acceder a ellos, lo cual
precariza auin mas las formas de vida tradiciona-
les. La base de la organizacion comunitaria se ve
afectada pues las personas se dividen ante los
beneficios inmediatos que recibe un grupo redu-
cido de pobladores; ello afecta las posibilidades
de obtener beneficios mas amplios y a largo plazo
para las comunidades en general.

Asimismo, existe una clara percepcién del in-
cremento del riesgo frente a fenomenos como
la sequia, los deslizamientos y las inundaciones,
los cuales se incrementan ante la pérdida de co-
bertura forestal ocasionada por las concesiones
mineras.
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1. LA NUEVA LE)

Uno de los procesos en donde se muestran las
diferentes posiciones de los actores con respecto
a la actividad minera es la discusion y aprobacion
de la nueva Ley General de Mineria. A inicios del
afio 2012, el Congreso Nacional de la Reptiblica
retoma con mayor interés la aprobacion del nue-
vo cuerpo legal, realizando foros regionales con
diversos sectores de |a sociedad (incluidas las co-
munidades y organizaciones ambientalistas). El
resultado de este proceso fue una gran cantidad
de propuestas, recomendaciones y nuevos insu-
mos que debian valorarse e incorporarse al nuevo
proyecto de ley.

A inicios del mes de septiembre de 2012, el Con-
greso, por conducto de la Comision de Dictamen
de la Ley de Mineria, nombro una comision técni-
ca con participacion de varios sectores interesa-
dos, la cual tendria la responsabilidad de revisar
e incorporar las propuestas y recomendaciones
surgidas en el marco de los foros regionales, y asi
elaborar un dictamen final que seria presentado
ante el pleno. El equipo técnico fue conformado
por representantes del Congreso, la Asociacién
de Mineria, la Direccion Ejecutiva de Fomento a
la Mineria, la Coalicion de Redes Ambientalistas
(cuyos representantes solo participaron en tres

f GENERAL DE MINERIA

de las seis reuniones efectuadas), Céritas Hon-
duras, representante de los mineros artesanales,
el Colegio de Ingenieros de Handuras (CICH) y re-
presentantes de la Asociacion de Municipios de
Honduras (Amhon).

Para la construccion del nueveo dictamen, se rea-
lizo un total de seis reuniones durante las cuales
se revisd, reformuld y aprobo la cantidad de 112
articulos de la nueva propuesta. Este proceso
comenzo en septiembre de 2012 y finalizé el 15
de enero del afio siguiente. Ya en el Congreso, la
discusion en primer debate dio inicio el dia 22 de
enero, hasta que la Ley se aprohd en tercer deba-
te el dia jueves 24. La aprobacion se dio en medio
de protestas por parte de las organizaciones am-
bientalistas aglutinadas en |la Coalicion de Redes
Ambientalistas que, mediante un comunicado,
responsabilizaron «[...] al Congreso Nacional de
confabularse con grupos econémicos nacionales
y transnacionales al aprobar una ley de mineria
que presenta fuertes indicios de inconstitucio-
nalidad e irrespeta la vida humana y los bienes
naturales». Algunos de los articulos aprobados en
la busgueda de un mejor marco legal que regule
la actividad minera se describen en la tabla 8.

Arl:ﬂ:ulos mlevantes aprobados en la Lsy

 General de Mineria

Articulo ; Contenido

Consideraciones

del pais.

Garantiza los principios de legalidad, transparencia,

Establece los principios que regirdn la actividad minera certeza, simplicidad, publicidad,  unifarmidad,

eficiencia, participacion ciudadana, simultaneidad y
sostenibilidad.

11

19

Establece |a obligacién de cualquier persona natural o
juridica que obtenga una concesion minera de emplear
y eumnplir todas las medidas necesarias y pertinentes,
orientadas a garantizar los derechos de la persona
humana y su entorno, sobre todo su vida y Ia salud.

Establece que la autoridad minera en ningun caso
otorgard la concesion de explotacion o de beneficio, en
tanto el concesionario no acredite la correspondiente
licencia ambiental, la que sera emitida por la autoridad
correspondiente en un plazo no mayor de 90 dias
habiles.

Establece el aprovechamiento de los recursos naturales.

no renovables y del ambiente en forma arménica con
les principios y normas de explotacion racional dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible,
sustentable y del fortalecimiento econdmico y social.

Subsana uno de los puntos mas controversiales de la
ley vigente que permitia el inicio de las operaciones
mineras aun cuando la empresa no tuviera la respectiva
licencia ambiental.

minsr en Honduras
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Continuacion Tabla 8
Articulo Contenido

27

28

30

32

36

50

53

Establece que la ejecucion de las actividades de
explotacion y de beneficio debera realizarse aplicando
tecnologias adecuadas vigentes al momento de
aprobacion del proyecto, para garantizar la vida, la
salud humana y la protecciaon del medio ambiente.

Establece la definicién de cierre minero y obliga la
creacion de una ley especial de cierre de minas.

Establece la obligatoriedad de las empresas de
presentar garantia economica para asegurar el
desarrollo de las actividades de cierre.

Establece con mayor claridad la obligatoriedad de fa
autoridad minera de verificar que se hayan cumplido
todas las obligaciones derivadas de |a concesion previo
al cierre.

Establece: «La Autoridad Minera, segun la naturaleza
de la sustancia a extraer, aprobard o no, el método
de explotacion propuesto par el titular del derecho
minero, tomando en consideracion, en todo caso, el
estudio de factibilidad y las técnicas modernas en la
materia, previendo salvaguardar la vida humana, la
salud y el medio ambientex.

Establece con claridad las zonas que estan excluidas de
la actividad minera.

Establece la proteccion de la propiedad privada
y elimina el riesgo de la expropiacion forzosa.

Establece los derechos de los titulares de concesiones.

Consideraciones

Reafirma la obligatoriedad de la proteccion ambiental
y los derechos humanos fundarmentales.

Unodelos puntosfundamentales que las organizaciones
sociales, principalmente Caritas Honduras, ha
impulsado y ha sido una de las recomendaciones
técnicas consideradas mas importantes.

La garantia se establecerd con base en los calculos de
costos de cierre presentados por el concesionario y
aprobados por la autoridad minera, antes de empezar
obras y no al libre arbitrio de la autoridad como esta
ahora en la ley.

Reafirma que: «Con el propésito de salvaguardar los
intereses del Estado y de las comunidades, |a garantia
a que se refiere el Articulo continuara vigente por
el término de cinco afos, contados a partir de la
aprobacion del proceso de cierren.

Es uno de los articulos fundamentales que deja
abierta la posibilidad de aprobar o no el método de
explotacion.

Las areas protegidas declaradas e inscritas en el
Catalogo del Patrimonio Piblico Forestal Inalienable
y en el Registro de la Propiedad Inmueble, zonas
declaradas productoras o abastecedoras de agua,
playas y zonas de bajamar declaradas como de
vocacion turistica.

Zonas que habiendo sido intervenidas por cualquier
tipo de proyectos u otras causas se encuentran en
recuperacion y mitigacion ambiental determinadas o
autorizadas por la autoridad ambiental.

Zonas de generacion de energia renovable cuando
sean incompatibles con la actividad minera.

Zonas declaradas como patrimonio nacional y aguellas
gue la Unesco haya declarado como patrimonio de la
humanidad,

«lLas concesiones mineras no podran menoscabar
la garantia de propiedad privada que establece la
Constitucion de la Republica y desarrolla el Cédigo
Civil, ademas se incluyé el respeto al convenio 169 de
la OIT que habla sobre los pueblos indigenas y afro
descendientess.

Se elimind el derecho due tenian de salicitar 2 la
autoridad competente las exoneraciones fiscales que
correspondan y que establecen las leyes de incentivo
a la inversion tanto en la exploracidn, como dentro de
los primeros cinco (5) afios de la etapa de explotacion
y beneficio.



Continuacitn Tabla 8
Articulo  Contenido

54

S

56

60

67

76

Cumplimiento de |las normativas vigentes en el pais.

Protege al Estado y a las comunidades estableciendo
garantias economicas.

Canones territoriales.

Derechos de concesion,

Establece: «Previo a la resolucion de otorgamiento de
la concesion de explotacién de mineria metalica, la
Autoridad Minera solicitara a la Corporacion Municipal
respectiva realizar una consulta ciudadana en un plazo
no mayor de sesenta dias calendario, contados a partir
de la notificacion, en los términos que senala la Ley
de Municipalidades, cuyo resultado le sera informado
en un término no mayor de diez (10) dias hébiles. La
decision adoptada en la consulta serd vinculante para
el otorgamiento de la concesion de explotaciony.

Establece: «Son aplicables a los titulares de concesiones
de explotacion y beneficio, de acuerdo a las leyes
especiales, las siguientes cargas:

* Lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta;
e Lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre Ventas;
* Impuesta al Activa Neto;

« Las tasas por servicios y tributos establecidos en
la Ley de Municipalidades y en el Plan de Arbitrios
Municipal;

» Tasa de Seguridad segin se describe en los,
numerales Siete (7) y Ocho (8) de este articulo;

* Derecho de Vigencia o Superficie (Canon Superficial
Territorial)»;

Consideraciones

Reafirma la obligatoriedad de las empresas mineras
de cumplir con toda la normativa vigente en el pals,
para asegurar un optimo aprovechamiento del recurso
minero, garantizando la proteccion de la vida y salud
de la persona humana, suelo, agua, aire, flora y fauna.
aplicar el principio de precaucion para la adopcidn
de medidas preventivas cuando se presuma que hay
posible dafno.

Obligacion de los titulares de concesiones mineras de
constituir y mantener caucion a favor del Estado, cuya
cuantia la establecera |a autoridad minera de acuerdo
con los montos establecidos en los planes de inversion.

Modificacion sustancial de los montos de los canones
territoriales que pasan de 25 centavos de ddlar por
hectdrea en exploracidn a 1.50 de ddlar por hectarea, y
en explotacion pasan de 3 dolares por hectarea a 3.50
dolares por hectarea, eliminando la gradualidad que
existe en la ley actual. (Ver articulo 35 de la ley actual).

Subsana uno de los aspectos mas criticados y
juridicamente errados de la ley actual que permite
la comercializacion libre y sin ningdn contrel de las
concesiones, ahora este traspaso de derechos de
concesion debe de ser aprobado por la autoridad
minera,

La autoridad municipal respectiva solicitara el apoyo
y la asistencia técnica y supervision del Tribunal
Supremo Electoral, para el desarrollo de la consulta.
La disposicion anterior no es aplicable a la mineria no
Metalica, de gemas y piedras preciosas y artesanales.

Este articulo fue trasladado integramente del texto
del dictamen que fue elaborado y firmado en el
2008 por representantes de sociedad civil, (Amhon,
Céritas, Alianza por la Reforma a la Ley de Mineria,)
la asociacion de mineria metélica y los diputados
del Congreso miembres de la comisian de dictamen,
aungue ahora miembros que formaron ese dictamen.

Establece camibios sustanciales al régimen tributario
minero actual; con la nueva redaccion se eliminan los
escudos fiscales y se establece con claridad y precision
el régimen tributario a que estara sujeto la actividad
minera. También se crea un impuesto para la mineria
no Metdlica de caracter industrial.
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Continuacion Tahla 8
Articulo Contenido

Consideraciones

* La mineria no Metalica de caracter industrial y la de
gemas o piedras preciosas, pagaran dos punto cinco
por ciento (2.5%) en base al valor FOB o en base al

valor en planta o ex-fébrica segun sea el caso.

* La mineria Metslica pagard un 6% de impuesto el
cual se destinard para varios sectores, incluidas
municipalidades, y el Instituto de Geologia y Minas.

L causales para la suspensian de la actividad minera.

Fuente: lcefi/Ibis.

Otro elemento incorporado en la nueva Ley regula
a la pequefia mineria y a la mineria artesanal y
faculta a las municipalidades para el otorgamien-
toy regulacion de los permisos para este tipo de
actividades extractivas. La falta de regulacién de
la mineria artesanal ha sido fuente de contami-
nacion ambiental, dado el uso indiscriminado de
mercurio utilizado por este grupo.

La nueva Ley también crea el Instituto de Geologia
y Minas, el cual sustituye a la Direccion de Fo-
mento de la Mineria en Honduras. El Instituto de
Geologia y Minas sera una dependencia de la Se-
cretaria de la Presidencia y no de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente; el Instituto ten-
dra las siguientes unidades operativas: Registro
Minero y Catastral, laboratorios de investigacion,
Minas y Geologia, Fiscalizacion Minera, Ambiente
y Seguridad, y Desarrollo Social (diario La Prensa,
27 de enero de 2013).

En relacion con |a prohibicion de la mineria a cielo
abierto —que fue una de las principales deman-
das de los grupos ambientalistas— se decidio en
el seno interno de la comision técnica que fuera
una decision que tomara el pleno del Congreso
Nacional, dadas las posiciones encontradas y de-
bido a que ninguna de las partes estuvo dispuesta
a ceder (organizaciones ambientalistas y Asocia-
cion de Empresas Mineras). El Gobierno decidio
que no la prohibiria, argumentando gue el mé-
todo es usado para otro tipo de actividad minera

. nera en Honduras

Establece, con mayor precision que la ley actual, las

Dentro del término de cinco (5) dias se sefala la
audiencia de descargo al interesado para que se
pranuncie al respecto y aporte las pruebas que estime
conveniente. La auroridad minera, una vez establecida
la causal de suspension, ordenara al titular del derecho
minero por medio de resolucion resolver lo procedente.

como las canteras, caleras, areneras, cementeras,
etc. El resultado final contemplado en la Ley es
gue la autoridad minera decidira,

El escenario politico en que se discutié y aprobé
la Ley procurdintroducirla y aprobarla sin mayor
discusion, con el fin de no dar espacio a la reac-
cion de las organizaciones ambientalistas. Y es
que el Estado esta viendo en la actividad minera,
ante la crisis fiscal que enfrenta, una fuente im-
portante de ingresos, de ahi que la aprobacién
de la Ley fuese un asunto de prioridad para el
partide en el poder,

Muchaos sectores coinciden en que el pais necesi-
taba una nueva ley de mineria, sobre todo porque
el actual régimen juridico es muy débil y beneficia
solo a las empresas mineras. Ello, sin olvidar que
la nueva ley aprobada tiene trece articulos dero-
gados por |a sentencia de inconstitucionalidad de
la Corte Suprema de Justicia; sin embargo, algu-
nos grupos —especialmente los ambientalistas
y, entre ellos, la Coalicién de Redes— consideran
que esa necesidad fue aprovechada para dar por
buena una normativa que perjudica igual o mas
los intereses de Honduras.

Son varios los aspectos polémicos que han sido
sefialados por la Coalicidn con respecto a esta Ley.
Sus miembros aseguran que el cuerpo legal pone
en riesgo la soberania, no prohibe la explotacion
minera a cielo abierto y beneficia a las empresas



extractivas, imponiéndoles un pago de impuestos
extremadamente bajo y ordenando una incohe-
rente distribucion de los tributos. Los miembros
de la Coalicion Ambientalista anunciaron que pre-
paran una solicitud para que la Ley sea declarada
inconstitucional. Argumentan que «[...] esta ley
constituye un enerme retroceso en la proteccion
ambiental y social de Honduras y es un reflejo de
los poderes de hecho y econémicos que rigen los
destinos del pais contra la voluntad y los verdade-
ros intereses de la mayoria de los habitantes que
quieren un desarrollo sustentable y con igualdad
para toda la poblacion, especialmente las mas
vulnerables [sic]».

Segun un estudio elaborado por el Centro de Es-
tudios para la Democracia (Cepad) con el apoyo
de Oxfam America, el 89% de la poblacién hon-
durefia rechaza la actividad minera a cielo abierto
ya que vincula esta actividad con el desarrollo de
varias enfermedades en las zonas adyacentes a
los proyectos de explotacidn.

De acuerdo con nuestra evaluacion, aun cuando
hay que reconocer que la nueva ley de mineria
recoge muchas de las solicitudes de los grupos
organizados alrededor de esta actividad extracti-
va, también es preciso sefialar que la ley contiene
serias fallas que impediran su aplicacion correcta.
La primera de ellas, que ya fue mencionada en la
discusion del proyecto, es la falta de sanciones. En
un contexto institucional sumamente débil como
el hondurefio, la falta de sanciones se convierte
en el principal incentivo para el no cumplimiento
de la ley. Por lo tanto, todos estos aspectos que
se han descrito como avances podrian quedar
simplemente en el papel.

Segundo, dada la actual estructura gubernamen-
tal de regulacién, tampoco existe la capacidad de
regular y resolver conflictos una vez que la nueva
ley haya generado un mayor nivel de inversiones
en el campo. Si a partir de |a actual estructura y
con solo tres empresas en plena produccién el
Estado hondurefio tuvo dificultades serias para
proteger los derechos de las comunidades y el

medio ambiente, dificilmente lo podrd hacer con
la existencia de diez o quince. En ese sentido, la
Ley debié contemplar un proceso de fortaleci-
miento y consolidacion institucional de la nueva
autoridad minera de por lo menos dos afios, con
el fin de evitar que el aumento de los proyectos
sobrepase su capacidad efectiva de trabajo.

Tercero, se desaproveché una buena oportunidad
para que el Estado hondurefio fuera participe de
las ganancias de las compafiias que se estan insta-
lando o lleguen a instalarse en el pais. Recordan-
do lo planteado por la Cepal, esto constituye un
mecanismo efectivo para compartir la explotacién
de recursos que pertenecen a toda la sociedad.

Los actores y sus proyectos: a manera de sintesis.
La descripcion y el analisis de los tres casos pre-
sentados (la Mina San Martin, la Mina San An-
drés y la discusion y aprobacion de la nueva Ley
General de Mineria) nos muestran que los ac-
tores principales son las compafias mineras, el
Gobierno hondurefio, las comunidades locales,
las municipalidades y los grupos ambientalistas.
Las compafiias mineras y el Gobierno hondurefio
generalmente marchan en la misma direccién,
pues a pesar de las denuncias de violaciones a
leyes ambientales y a los derechos humanos, muy
poco se hacer para evitarlas y castigarlas.

Por otra parte, tanto las comunidades y las muni-
cipalidades, asi como los grupos ambientalistas,
no constituyen nucleos homogéneos que pre-
senten un frente comun acerca de una posicion
determinada. Por ejemplo, las comunidades que
reciben el beneficio directo de empleos y regalias
tienden a defender el establecimiento y perma-
nencia de |las compafias en su territorio. Sin em-
bargo, las comunidades aledafias (que muchas
veces reciben los efectos de las practicas que
afectan al medio ambiente) son muy beligeran-
tes en cuanto al cierre de las minas. Las muni-
cipalidades, ohviamente y por razones politicas,
tienden a apoyar los consensos locales, aunque
hay excepciones en las que los alcaldes pueden
tomar posiciones independientes.
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Entre las organizaciones amhientalistas de interés
en el sector, como se vio, existen basicamente
dos grupos con posiciones encontradas: por una
parte, las organizaciones que consideran que
bajo ninguna circunstancia se deberia permitir el
funcionamiento de compafiias mineras o, por lo
menos, debieran prohibirse las operaciones a cie-
lo abierto. Por otra parte, las organizaciones que
consideran que con una adecuada regulacion las
compahias pueden ser fuente de bienestar para
las comunidades. Estas diferencias fueron obvias
durante el proceso de discusion de la nueva ley,
cuando organizaciones como Caritas y Foprideh
apoyaron el proyecto final, mientras que la Coa-
lician y Madre Tierra se retiraron.

También se ha podido comprobar que, en Hondu-
ras, las principales caracteristicas de la mineria,
ya presentes desde finales del siglo XVII, aln se
mantienen. La primera de ellas, la propiedad de
las industrias en manos de companias extranjeras;
la segunda, la renovada fe del presente Gobierno
acerca de que la inversion extranjera constituye
una de las soluciones a los problemas de Hondu-
ras; y tercero, el escaso aporte a la sociedad en su
conjunto de una actividad productiva, lo cual se
refleja en el bajo nivel de impuestos, las regalias
y canones.
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El fuerte crecimiento de la demanda internacio-
nal de commuodities durante los Ultimos diez afios
ha tenido como consecuencia el aumento de sus
precios y mayores inversiones para producirlos.
América Latina se ha visto beneficiada de ambos
procesos, principalmente en el campo de las in-
dustrias extractivas y los productos agropecua-
rios; en este contexto, la minerfa es uno de los
sectores mas dinamicos.

Centroameérica, ademas de poseer riquezas mi-
neras, tiene una tradicion en este campo que se
remonta a fiempos coloniales. Ante el aumento
de la demanda de exportaciones mineras y de
proyectos de inversion en sus territorios, la ma-
yoria de los paises adopto politicas cautelosas.
Por ejemplo, Honduras y El Salvador han mante-
nido prohibiciones al aumento de las concesiones
mineras en los Gitimos afios, con lo cual han limi-
tado dicha actividad, Con una mayor apertura se
encuentran Guatemala y Nicaragua, mientras que
Costa Rica ha dicho abiertamente no a la mineria
y apuesta, entre otros, al turismo ecologico.

No obstante, esta situacion esta cambiando en
algunos paises. Los Gobiernos de Honduras y Gua-
temala han expresado abiertamente sus deseos
de incentivar y facilitar las inversiones extractivas
en su territorio; Nicaragua contintia su politica de
atraer inversiones en este campo. Es muy proba-
ble que El Salvador mantenga la prohibicién de
extender nuevas concesiones, al menos hasta la
finalizacion de la administracion del presidente
Funes, y Costa Rica continuara con su politica de
ne permitir actividades mineras.

En el caso hondurefio, la mineria ha tenido un cre-
cimiento relativamente bajo en la ultima década,
muy influenciado por la prohibicion de nuevas
concesiones, con efecto desde 2004. La contribu-
cion de la industria minera a la economia nacional
continla siendo baja, al igual que es baja su con-
tribucién en materia de generacién de empleo.

No obstante, en lo que se refiere a las exporta-
ciones, su contribucion es mayor. En el ambito de
su centribucion al fisco nacional, los aportes han
sido pequenos; reportes internacionales mues-
tran como el pais no ha aprovechado el aumento
de los precios para agenciarse mayores recur-
sos. Mas aln, el mismo marco legal hondurefic
ha sido muy deébil en este campo. Los articulos
de la ley de mineria vigente, aprobada en 1998,
fueron declarados inconstitucionales por un fallo
de la Corte Suprema de Justicia, lo que dejo en
una especie de limbo la responsabilidad de las
compafiias sobre los pagos correspondientes, los
cuales han venido cumpliendo a su entender y
conveniencia.

Esto origina que las cantidades de impuestos
municipales no concuerden con el 1% de las ex-
portaciones mensuales, ni que el impuesto sobre
la renta recibida concuerde con el 10% sobre las
utilidades. Como lo documenta ampliamente la
Cepal, Honduras es uno de los paises de la region
que menos beneficios obtiene de la explotacion
minera.

Adicionalmente, el desarrollo minero de los ulti-
mos anos ha ocasionado una serie de conflictos
entre el Estado, las compafiias mineras y las co-
munidades donde se asientan los proyectos mi-
neros, asi como con agrupaciones ambientalistas
y de derechos humanos a nivel nacional e inter-
nacional. Estos conflictos estan determinados
por los impactos ambientales de la mineria, par
la violacion de derechos humanos y por la baja
contribucion de la mineria a los ingresos locales
y nacionales.

La prevencion y la solucion de conflictos encuen-
tran en el Estado un factor importante de resolu-
cion, siempre y cuando se cuente con un marco
normativo fuerte (leyes y reglamentos claros y
precisos) y can un aparato institucional con la
capacidad y voluntad de aplicarlo. No obstante,
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lo primero que se puede apreciar en el caso de
Honduras es una fuerte debilidad institucional
que hace que un sector tan controversial carezca
de una debida regulacion.

La debilidad institucional quedd manifiesta cuan-
do en 1998 se aprobo la Ley General de Mineria
actualmente vigente, la cual padece de muiltiples
debilidades. Por ello, en 2006 la Corte Suprema
de Justicia declaro la inconstitucionalidad de trece
de sus principales articulos. Pese a ello, no ha exis-
tido ninguna correccion juridica y el marco legal
se encuentra a la deriva en cuanto a la aplicacion
de estos articulos.

Pero también |a debilidad institucional se mani-
fiesta en la poca operatividad de |a Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente. La falta de perso-
nal calificado y de politicas salariales atractivas y
competitivas, y la carencia de presupuestos ade-
cuados son constantes que se unen a la ausencia
de regulaciones y sanciones claras. En algunos
casos, agrupaciones ambientalistas sefialan que
también existe falta de voluntad politica para
aplicar las normas vigentes y, en diversas ocasio-
nes, simple y llanamente se denuncian casos de
corrupcion.

El Estade no puede jugar su papel de proamotor
de la actividad ecenomica y, al mismo tiempo,
proteger los intereses de la colectividad. Ello se
evidencia cuando las regulaciones no son sufi-
cientes o no se aplican en casos de contaminacion
ambiental, como se pudo apreciar en la Mina San
Martin, o en las comunidades desplazadas como
consecuencia de la ampliacion del proyecto ex-
tractivo de la Mina San Andrés, o en el proceso
de aprobacion de la nueva Ley.

Los conflictos resultantes también encuentran a
sus actores en condiciones asimétricas: por una
parte, companias mineras que tienen muchos re-
cursos y acceso a las decisiones de poder politico;
por la otra, organizaciones locales y ambientales
que, pese a gue reciben apoyo externo, no son

ﬂ Ming B{Y B0NOLuT

capaces de competir con los recursos de las mine-
ras. El cuadro es mas complejo dado que en deter-
minadas circunstancias las mismas comunidades
locales se dividen. Por una parte, las comunidades
beneficiarias directas del proyecto muchas veces
apoyan la actividad minera por la dindmica eco-
nomica que genera, pero comunidades aledanas
que reciben los impactos de la contaminacion se
vuelven muy beligerantes en contra.

lgual sucede con las agrupaciones ambientalis-
tasy las organizaciones no gubernamentales que
velan por los derechos humanos y por el medio
ambiente. Mas que un grupo homogéneo y com-
pacto, estas organizaciones muestran diferentes
tipos de actitud frente a la mineria: por una parte
se encuentran aquellas que consideran que una
serie de normas en ambos campos son suficien-
tes para aceptar la actividad minera. Pero por la
otra se encuentran los grupos como la Coalicion
Nacional de Redes Ambientales, cuya argumen-
tacion parece decir no a la mineria (aunque nolo
expresen abiertamente).

En este escenario, no ha sida dificil para el Go-
bierno hondurefio encontrar aliados tanto a nivel
local, como entre determinadas organizaciones
ambientalistas y ONG, lo cual le permitio dar al-
gun grado de legitimidad al proceso de consultas
iniciado en el marco de la aprobacién de la nueva
ley. Ese fue su principal activo de cara a la discu-
sion que se presento en el Congreso Nacional.
No obstante, con la aprobacion de la nueva ley,
se puede prever una serie de conflictos futuros
producto del aumento de las empresas mineras
en el pais.

La debilidad institucional sefialada no sera algo
que el Gohierno pueda superar en el corto plazo
y un exceso de aprobaciones en la actualidad dara
lugar a que no se pueda monitorear debidamente
la actividad minera. La gravedad y la extension de
los conflictos estaran determinadas por el nUmero
y naturaleza de las nuevas aprobaciones.
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1 Coalicién Nacional de
Redes Ambientalistas

Ml!‘ﬁ'}uﬁ. milnara en Hongiiras

Es una nueva organizacion
que surge de la disolucion
de la alianza por la reforma
a la ley de Mineria, es lide-
ratla por Cehprodec

Existe la conforma-
cidn de la alianza entre
organiza-ciones de la so-

cledad civil interesadas en

los problemas generados
por las compafiias mineras,
con el objeto de tener mas
fuerza y representatividad al
momento de desarrollar las
estrategias de incidencia

Incidencia en los niveles
comunitarios, mumicipales,
nacionales en contra de la
minerfa a cielo abierto,

La Coalicién continta con el trahajo de organi-
zacion y ha capitalizado resultados de las accio-
nes de cpacitacion realizado. Varios miembros
de Caritas estan vinculados actualmente. La.
Coalicion esta integrada por las siguientes or-
ganizaciones; Centro Hondurefio de Promocion
para el Desarrollo Comunitarie (Cehpprodec],
Comité Regional Ambientalista del Valle de Si-
ria, Instituto Hondurefio de Derecho Ambiental,
(hdamo), Asociacion de Organismos no Guber-
namentales (Asonog), Asoclacion Madre Tierra,
Fundambiente, Comité para la Defensa y Desa-
rrollo de la Flora y fauna del Golfo de Fonseca
(Coddeffagolf), Red Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria, Foro Agricola, Mesa
Nacional de Gestion de Riesgo, Movimiento
Amibientalista Santa Barbarense [WMLALS.), Aso-
ciacion Nacional para el Fornento de la Agricul-
tura Ecologica (Anafae), Fundacion Popol Nah
Tun, Comités de Defensa de la Naturaleza de los
Departamentos de Choluteca y Valle, Alianza
Civica por la Democracia (ACD), Red Ambienta-
lista de los Municipios de Comnayagua y La Paz
{Redamucop), Conferencia de Religiosos y Reli-
giosas de Honduras (Confereh),

La Coalicion surge después de fa disolucian de
las dos alianzas (La Alianza Civica por la Refor-
ma y la Alianza por la Democracia) su trabajo
se concentra mas a rivel comunitario y su pro-
puesta es un no total a la mineria de cielo abier-
to.La organitaciones comunitarias de base son
la fuerza que sostienen la lucha quie enfrenta la
Coalicidgn.



Coalicidn Nacional de Redes Ambientalistas

No.
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Nombre

Coalicién Nacional de
Redes Ambigntalistas

Asociackin Madre Tierra
(AMT)

Asociacian de
Qrganismos No
Gubernamentales
(Asonog)

Identidad

Pastoral Social [Caritas de
Honduras) es un departa-
mento de la Conferencia
Episcopal para fomentar
la vivencia de la caridad
segln los criterios  del
Evangelio y los principios
de la ensefanza social de
la lglesia.

Lucha para el rescate de
los derechios humanos de
ios pohladores y las pobla-
doras de Honduras, con un
enfoque particular sobre el

‘tema de los derechos am-

bientales, la degradacién

del medio ambiente, las

repercusionas del cambio

climatico y los desastres

naturales-sociales.

Red de organizaciones de
la sociedad civil, de carac-
ter permanente, coen su
propia independencia en
la ejecucion de programas
¥ proyectos. ASonog es una
entidad privada de servicio
social, que es solidaria, no
lucrativa y pluralista, con
presencia en el terfitorio
nacional de la Republica de
Honduras, pero, con énfa-
sis en las zonas fronterizas
de la Region del Occidente
del pais.

Acompaniar a hombres y
mujeres en la transforma-
cion de las realidades de
exclusion e inequidad que
existe en nuestro pais, para
constidir  juntos, comuni-
dadesy socedades justas,
fraternas v solidarias en ar-
monia con la creacian, signo
del Reino de Dios.

Proteger los derschos hu-
manos, la tierra y el medio
ambiente para mejorar las
condiciones de vida de la
comunidad  hondurena y
garantizar el buen vivir.

Red gue potencia el trabajo
de sus afiliadas e implemen-
ta y coordina procesos de
incidencia y desarrollo en
sus diferentes dimensiones,
posicionada como una ins-
tancia de propuesta alterna-
tiva desde lo local

Abardar todos los ejes con
sentido  ecuménico, co-
munitario  y organizativo,
sostenible e intercultural y
en coordinacion con otras
institucianes.

Desarrollo humana como
enfeque integral para alcan-
zar el bienestar de todas las
a en sus distintas dimensio-
nes.

Pramover la espiritualidad
e identidad eclesial de Pas-
toral Social/Caritas, su per-
tenencia a la comunidad y
5U vocacioh a ser rostro y
cauce del compromiso de
caridad.

Cambio climético; Resisten-
cia a la mineria; Soberania
alimentaria; Biodiversidad y
transgénicos; Acaparamien-

to de tierras

Trabajo ‘en el proceso del
desarrollo y fortalecimiento
de procescs sostenibles en
conjunto con otras instan-
cias a favor de la poblacicn
mas vulnerable del pais. Sus
ejes tematicos son: Parti-
cipacion Ciudadana vy Go-
bemnabilidad  democrdtica,
derecho @ la alimentacion
y desarrolio empresarial,
gestion sostenible de los
recursos naturales y am-
biente, gestion de la salud y
habilidades para fa vida, for-
talecimiento organizacional,
desarrollo institucional

Participacion y/o

Ia actividad minera

Presentd en el 2004 al Congreso Nacional, una
prapuesta de reformas a la actual ley de mine-
tia que fue aprobada en Octubre de 1998 en
el marco de la emergendia provocada por el
huracdn Mitch. En los momentos actuales con-
sidera gue el nuevo marco legal minero debe
garantizar lo siguiente; Respeto a los derechos
humanos de ks pobladores y comunidades;
Efectivos controles ambientales sobre [ activi-
dad minera; Participacion de las comunidades
a través de los plebiscitos municipales; Generar
instrumentos legales y ejercer un control am-
hiental efectivo sobre las aperaciones mineras
a nivel municipal y de gobierno central, tanto en
la-apertura, explotacion comao  en el cierre de
las minas; Fortalecer las instancias de control y
monitoreo del Estado relacionadas con la acti-
vidad miinera: Transparencia en los tributos y la
eliminacion de las exoneraciones o beneficios
fiscales para las empresas mineras; Permitir la
explotacion minera con técnicas y mecanismos
amigables con el ambiente, eliminado el uso
de sustancias toxicas y notivas para la salud.

Presenta una posicion fuerte a favor de refor-
mas a la ley de mineria en la proteccion de los
recursos naturales de las comunidades, princi-
palmente del recurso agua; Denuncia a nivel in-
ternacional y nacional los dafios & la salud y so-
licita investigaciones medicas de enfermedades
y muertes por supliesta contaminacion minera

Desde 1399 realizan incdencia a través de
informes técnicos, documentales y  material
impreso sobre el tema minero y sus impactos
ambientales. Han apoyado la participacian y
organizacion comunitaria en la defensa de los
recursos naturles. En los Gltimos anos han
disminuido su participacion e incidencia en las
Instancias de discusion y debate a cerca de la
nueva ley.
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Madre Selva (MS)

Agencia Catolica de
Inglaterra y Gales para el
desarrello de Ultrarnar
(Cafod)

Oxfam Internacional

Comité de Familiares
de Desaparecidos y
Detenidas de Honduras
(Cofadet)

Imineca en Honduras

Identidad

Madreselva es una Organi-
zacion No Gubernamental
para el Desarrollo (ONGD)
fundada en 1984 por las
Hijas de Maria Auxiliadora
(FIVIA), Salesianas

Cafod, Is Agencia Catdli-
ca para el Desarrollo en
el Exterior, es la agencia
oficidl para el desarrollo
internacional y la ayuda de
la iglesia catdlica en Ingla-
terra y Gales, y ha estado
combatiendo la pobreza
en los paises en vias de
desarrollo por més de 40
afies. Proporciona ayuda
financlera especificamen-
te a proyectos ejecutados
por organizaciones lacales,
basicamente enilas areas
de proteccion del medio
ambiente, mujeres y dere-

‘chips hwmanos.

Oxfam es un movimiento
mundial de personas que
comparten la creencia de
que, en un munde rice en
recursas, la polireza no es
Inevitable. Es una injusticia
gue puede, y debe, ser su-
perado.

Es un espacio de
resistencia moral y politica
ante los abusos del
Estado, una ofganizacion
defensora y promotora de
los derechos humarios.

Mision

Promover la cooperacion
internacional para el desa-
mollo humano  sostenible,
priorizando la infancia, la ju-
ventud y la mujer y apostan-
do por la educacion como
instrumento eficaz para el
desarrollo y por el valunts-
riado como un recurso de
gran valor para la coopéra-
cidn entre los pueblos.

Promever el desarrollo hu-
manoy lajusticia social en el
tastimeonio de la fe cristiana
y los valores del Evangelio”
Para cumplir con esta misién
CAFOD recauda fondos den-
tro de la comunidad catalica
y mas alla de lo que pueda:

Contribuir a la vigenda y
respeto de los derechos civi-
les y politicos en Honduras,
promoviendo el acceso a la
justicia y la generscion de
politicas publicas.

Coalicién Nacional de Redes Ambientalistas

Areas de
intervencion
Proyectos de cooperacion

para el desarrolio;

Promocion y formacion del
voluntariado;

Sensibilizacion y educacion
para el desarrollo;

Apoyo a la Infancia

Promover [3 participacién
de |a sociedad civil

Animar a las persongs a
participar en la comunidad
local y la construccion de las
estructuras democraticas

Los derechos hurmanas, ls
justicia v la construcdion de
la paz

Medios de vida rurales

El desarrollo urbano comu-
nitario

El comercio justoy la justicia
comercial

La salud, incluido el VIH /
Sida

Organizacion defensora y
promotora de los derechos
humanos

Participacién y/o incidencia en
la actividad minera
Apayo a las manifestaciones populares en con-
tra de la mineria a cielos abiertos.

Han apoyado can brigadas de salud y la realiza:
cian de de trabajos de investigacion para pre-
sentar el problema a la comunidad nacitnal e
internacional.

Han apoyado actividades para la proteccion del
bosque de comunidades vecinas come Cedros,
Talanga y Olanclio.

Se pronuncian sobre el contenide de 1a nueva
ley en el sentida de:

Que exista un marco legal equilibrado que reco-
nozea los intereses de la poblacion en general.

Respetar las obligaciones intemacionales de de-
rechos humanos;

Asegurar que-aquellos a guienes las activida-
des mineras afectan mas directamente puedan
influenciar la deckion de otorgar concesioties
mineras;

Proteger los derechos de los pueblos indigenas;

Establecer altas normas medioambientales y de
seguridad e higiene;

Transparencia en los detalles de los contratos y
todos |os Ingresos que reciben de las empresas
mineras.

Trabajar con las comunidades y empresas mi-
neras para formalizar |a posicién de los mineras
artesanales y a pequeiia escala, y mejorar sus
condiciones de vida y de trabajo.

Apoya como contraparte a ONG's nacionales
en gctiones de defensa de los pobres de las co-
munidades y de sus recursos naturales, Apaya
documentacion e incidencia en el caso del gro-
blema minero

Poca participacion en las acciones. En algunos
casos de demandas judicisles en contra de
miembros del Comitg han ofrecido apoyo juridi-
co. Estan pendientes denundias a nivel interna-
cional sobire las acciones de la empresa minerd
en contra de los pobladores de la zona.



Blogue Popular (BP)

Blogue Popular (BP)

Identidad

El BP, esta integrado por un
conjunto de organizacio-
ries sociales, comunales,
de barrio y colonias, vy re-
presentaciones sindicales,
es pilar fundamental den-
tro del Frente Nacional de
Resistencia Popular (FNRP)
que, par suvez, representa
al pueblo organizado ini-
cialrmente contra el galpe
de Estado v, ahora, conso-
lidado hacia la transforma-
cidn de Honduras.

El BIP, estd integrado por un
conjunto de organizacic-
nes sociales, comunales,
de barrio y colonias, y re-
presentaciones sindicales,
es pilar fundamental den-
tro del Frente Nacional de
Resistercia Popular (FNRP)
que, por su vez, representa
al pueblo organizado inl-
cialmente contra el golpe
de Estada y, ahora, conso-
lidade hacia la transforma-
cich de Hohduras,

Misereor es la Organi-
zacion de Ips obispos
catdlicos alemanes para
la  Cooperacion para: el
Desarrollo. Por ras de 50
ahos de Misereor se ha
comprometide a luchar
contra la pobreza en Afti-
ca, Asla y America Latina.
Apoya de Misereor estd
disponible para cualquier
ser humano en necesidad
- independientemente de
su religian, etnia o género.

Misién

Aumentar y mantenerse a si
misma coma una organizar
cion comprometida con la
construccion de una socie-
dad para todos sobre la base
de los principios de la ver-
dad, fa justicia, la libertad, la
igualdad y la pluralidad en la

solidaridad con los sectores.

pobres, marginados y vulne-
rables de la sociedad, coma
los dalits, tribales , las mino-
rias, las mujeres y los nifiosy

Coalicion Nacional de Redes Ambientalistas

Areas de
intervencion

Las intervenciones finan-
ciadas por Misereor deben
curnplir una serie de condi-
clones basicas. Deben estar
basadas en el principio de
subsidiariedad, y deben ser
complementarias y tempo-
ral. Esto significa que Mi-
sereor solo proporcionara
asistencia cuando las per-
sonas e institudiones sobre
el terrenc han alcanzado
sus proples limites y por lo
tanto requieren apoyo ex-
terno. Misereor no asume
tareas que caen dentra de
|a esfera de responsabilidad
del Estado.

Apoya la denuncia a nivel nacional e internacio-
nal sobire la mineria de cielos abiertos

Apoya la denuncia a nivel nacicnal e internacio-
nal sobre la mineria de clelos abiertos

Apoyo cormplementario en 1a lucha que el Cavs



Organizaciones de apoyo técnico y financiero del Comité Ambientalista del Valle de Siria (CAVS)

No.  Nombre

1 La Alianza Civica por la
Democracia (ACD)

2 La Agencia de Desarrollo

del Departamento de
Ocoteperue “Valle de
Sensenti” (Adevas)

| TSt
- mIRg!a 2n Ho

Identidad

La finalidad ‘es apoyar
procesos de incidencia en
politicas de desarrollo del
pais con la participacion
de los pobladores pobres
y tradicionalmente exclui-
dos, desde el nivel local,
municipal, departamental,
nacional e internacional,
mediante la generacion
de pracesos participativos
de organizacion, concerta-
cién, gestion y ejecucion
de programas y proyec-
tos; asi como mediante la
coordinacion de esfuerzos
Y recursos que en materia
de desarrollo integral vy
sosteniible se implemen-
ten en las diferentes areas
geograficas y tematicas
donde la Asociacion tiene
presendia. - Adicionalmen-
te contamos con nuestra
propia independencia en
la ejecticion de programas
y proyectos, respetando y
reconociendo la autono-
mip de sus oganizaciones
afiliadas.

£5 un organismo autone-
mo, con pensoneria juridi-
ca, sin fines de lucro, apoli-
tico, sin distincion de sexo,
raza, religion; promotor del
desarrollo  socigeconémi-
oo, movilizador de recur-
508; Con patrimonio propio
vy duracién indefinida con-
formada por los Consejos
de Desarrollo Municipal,
instituciones  publicas y
\privadas, organfzaciones
de productores y gremia-
les del departamento de
Ocotepeque.

Misidn

Impulsamos como red, pro-
cesos de desarrollo integral
y sestenible, comprometi-
da con |3 construccion de
una sociedad mas justa y
equitativa, estimulando el
empoderamiento y la par-
ticipacion de la poblacién
vulnerable.

Es una institucion de cardc-
ter mixto, que existe para fa-
cilitar servicios al desarroflo
econamico local, orientado
hacia los gobiermos munic-
pales, sectores productivos
y poblacion en general, can
calidad, equidad y transpa-
rencia.

intervencion

El programa de Fortaleci-
miento para el Desarrallo
Humano, con sus compo-
nentes:

1. Desarrollo
Sestenible

Empresarial

2.Gestion de Habilidades
para la Salud y Calidad de
Vida

3. Incidencia para la Seguri-
dad Alimentaria

El programa de Fortaleci-
miento Institucional

El programa de Gestion de
Riesgo

El programa de Participa-
cign Ciudadana

Qrganizacion, promocion y
capacitacidn a las estructu-
rasy gobiernos locales

Transferencia de tecnologia
aproductores y productoras
Asistencia técnica @ mi-
croempitesarios y microern=
presarias

Crédito

Fﬁl’.ﬂﬂﬂa‘déﬂ\}:{bf!ﬁdﬂéﬁﬁa-e’ﬁ
la actividad minera

Realiza actividades de educacidn en las comu-
nidades para que adquieran mayor conciencia
sobre proteger y preservar el ambiente. Sues-
fuerzo lo han realizado buscando puntos coin-
cidentes con los dipitados de la comision de
mineria en la redaccion de la nueva ley.

Impulsa acciones de incidencia en contra de la
mineria a cielo abierto a través de foros, mar-
chas y la participacién comunitaria en los cabil-
dos municipales.

En la alianza estan aglutinadas 15 organizacio-
nes No Gubemnamentales con presencia nacio-
nal y que luchan por la defensa de los recursos
naturales

Promueve el desarrollo economico local



Organizaciones de apoyo técnico y financiero del Comité Ambientalista del Valle de Siria {CAVS)

No.

4

Nombre

Asociacion de Organis-
mos No Gubernamenta:
les (Asonog)

La Asociacion Ecologica

de San Marcos Ocotepe-
que (Aesma)
Asodiacion Popular

de Desarrollo  Integral

{Apdi)

Identidad

Contribuir al proceso de
reduccion de la vulnerabi-
lidad del pais mediante la
consolidacian de capacida-
des de saciedad civil, forta-
lecer alianzas e influenciar
en politicas y practicas
vinculadas a la gestion del
riesgo y mineria.

Organizada el 28 de abril
de 1990 por un grupo de
ciudadanos san Marque-
fios interesados en partici-
par, de forma creativd e in-
novadora, en la bisqueda
de alternativas de solucidn
2 la problemdtica ambien-
tal del municipio.

Esta integrada por Uha red
de organizaciones comu-
nales de la region norte del
departamento de Lempira,
especialmente en 46 co-
munidades de los munici-
pios de Gracias, San Rafael,
La lguala y Belén, tiene su
sede principal en la cabe-
cera departamental (Gra-
cias). Es una institucion sin
fines de lucro, dedicada al
desarrollo integral de sus
miembros. Apdi fue fun-
dada en el afo 1992 en el
cero de la parrogquia de la
Iglesia Catdlica del muni-
cipio de Gracias, Lempira.
La poblacian miembros de
las organizaciones de base,
se caracteriza por ser una
comunidad  campesina
dedicada a la agricultura
de subsistencia, estos gru-
pos de base que dieron
origen a la arganizacion, se
mantienen actuglmente y
a la vez se han incorpora-
do mas familias a medida
que se ha observado el
crecimiento sostenido de
la Apcli.

Mision

Impulsamos coma red,

procesos de desarralle in-
tegral y sostenible, compro-
metida con la construccion
de una sotiedad mas justa y
equitativa,

estimilando el empodera-
miento y la participacion de
la poblacion vulnerable.

13 Aesmo es una ONG am-
bientalista. dedicada a me-
jorar la calidad de vida de la
poblacion de nuestra area
de influencia, mediante la
participacion  cudadana
para un desgrrollo comuni-
tario con autosostenibilidad
de los recursos.

intervencion

1. Reserva Biologica Giiisa-
yote

2. Parque Nacional Monta-
fia de Celague

Las prioridades de APDI, son
promover el desarrolle or-
ganizativo, mejorar la salud
mediante la prevencion y el
uso de la medicina natural,
conocimiento de las leyes
del pais, promover la agri-
cultura sostenible, impulsar
los proyectos productivos,
promaver la  educadién
ambiental, promacion de
actividades socio producti-
vas para mujeres y forma-
cion: de recurso humano
para una administracion
transparente y rendicion de
cuentas.

"articipacion y/o incidencia en

Ia actividad minera
El programa de Incidencia Gestion de Riesgos
y Mineria de Asonog, inicio su trabajo en la te-
madtica minera en el afio de 1999 y ha estado
enfocado en mejorar la situacion precaria de las
comunidades donde operan compafiias' mine-
ras en Honduras, particularmente en mejorar la
proteccion de los recursos humanos. Se brinda
asesoria fortaleciendo las capacidades de inci-
dencia y gestion de los gobiemos locales y la
sociedad civil,

Es co-manejadora de la reserva biologica de
Guisayote (RBG). Intervierien en la problepms-
tica de |a reserva buscando alternativas sobre
la mineria, la deforestacion, e uso indebido de
pesticidas y la caceria.

Promueven fa agricultura sostenible a través de
la capacitacion en educacion ambiental, invalu-
crando a mas de 1000 sacios directos.

mingra en Heanduras




No.  Nombre

7

Asociacion del Trifinio
para el Desarrollo Soste-
nible (Atridest)

la Comision de Accidn
Social Menonita (Casm)

- minets £n Honthiras

Principales organizaciones que integran la Alianza Civica por la Democracia

Identidad

Nacio con el lema "Apo-
yande y contribuyendo al
Desartollo del Trifinia”, sin
embargo hoy en dia consi-
deramos que no basta con
ejecutar proyectos produc-
tivos v de infraestructura
sino, promover para que
el hombre y la mujer ex-
perimenten cambios con-
ductuales positivos, que
le permitan actuar firme y
acertadamerite de frente
a sus prapias realidades, e
incidir ante los gobiemos
locales y nacionales para
que estos actaen, en for-
ma adecuada y transpa-
rente en el cumplimiento
de sus objetivos.

Es upa institucién cristia-
na, facilitadora de proce-
sps de desarrollo huma-
no integral, sin fines de
lucro, que se sustenta en
los principios menonitas
de tradicién anabattista
(paz, justicia, no violencia
y sofidaridad). Es una ins-
titucion que trabaia de la
mano con oiganizaciones
comunitarias, municipales
y regionales, integradas
por hambres y mujeres
situadas en condiciones de
mayor desventaja social, a
fin de gue estas logren for-
talecerse y empoderarse
como  estructu@s  repre-
sentativas y democraticas,
que articuladas & los go-
biemnos locales, contribu-
yen al desarrollo. integral
de sus municipios.

Misién

Impulsamos como red, pro-
cesos de desarrollo integral
y sostenible, comprometi-
da con la construccion de
una sociedad mas justa y
equitativa, estimulando el
empoderamiento y la par-
ticipacion de la pablacion
vulnerable.

Contribuir a fortalecer el
tejido  socio-institucional a
nivel lecal/municipal y regio-
nal, mediante estrategias y
procesos participativos que
generen capacidades de
gestion, ‘concertacion y ar-
ticulacion de los diferentes
actores para un desarrollo
humano sostanible.

Areasde
intervencion

« Proyecto Centro de Infor-
macicn Turistico

« Sepuridad Alimentaria y
Nutricional a través de la
Promocion y la Unidad
Comunitaria para Agua
Segura y Espacios Fisicos
Saludables en el Munic-
plo de Delores Merendon,
Ocotepaque

= Proyecto de Autoconsumo
y Educacion Allmentaria
Nutricional

* Proyecto de Christian Aid
en la capacitacion, pro-
duccion Horticola, huertos
familiares y construccidn
de hordas

* Proyecto de Comunidades
Resistentes a Desastres

* Prayectos del tema agua
* Proyecto de micro-crédito

» Proyecto de Participacion
en Emergencia Nacional
(Copeco)

* Proyecto  Carpetas Técni-
cas en la Mancomunidad
Arnvas en el Municipio de
Ocotepeque y Sol en el De-
partamento de Lempira

s Incidencia Politica para el
Desarrollo Local-Regional
= Pastoral y Equidad

» Gestion de Proyectos Eco-
némicos y Sodiales

» Gestion de Riesgos

Participacion y/o incidencia en
la actividad minera

Capacitan a la poblacion participante en la or-
ganizacion, para que impulsen acciones de in-
tidencia ante los gobiernos locales y nacionales
para que estos actien, en forma adecuada y
transparente en el cumplimiento de sus obje-
fivos.

Gestion de resgo: * Fortalecimiento del Co-
dem para la incidencia ante instituciones esta-
tales para la ejecucion del plan de gestion de
riesgos municipal.

» Organizacién, capacitacion y seguimiento de
Codeles.

« £l apoyo en realizacion y gestion de obras de
mitigacidn comunitarias.

c) Manejo de micro cuencas: * Desarrollar ca-
patidades en los actores sociales en formula-
citn, ejecucion, de sus planes de

ateion para la proteccion de los recursos natu-

rales {suelo, agua, bosque).» Capacitacion en el
mejor usa té los recursos locales.



Principales organizaciones que integran fa Alianza Civica por la Democracia

Asociacion  Hermandad

una fusion de Cohdefor y
Cuerpo de Paz eri 1996, y
se dedica a proteccion del
medio ambiente. Cuenta
con personeria  juridica
desde el afio 2002

Fue fundada en 1975 con
el propdsito al desarralio
integral de la zona por
iniciativa del cudadano
estadounidense  James
Francis Mctaggert, quien
se desempefio como pa-
rroco de San Marcos de
Ocotepeque. en 1969. £n
2004 se definen sus dos
grandes areas de servicio e
intervencion, Herrnandad
de Honduras Financlera
(Opdfj y la Asociacian
Hermandad de Honduras
Optl (Organizacitn para el
Desarmollo) la que conser-
va la filosofia y doctrina
institucional con la que fue
concebida en su etapa de
creacion.

Contribuir con el desarrollo
integral sostenible de las
comunidades mediante I3
prestacion de los servicios
sociales y empresariales,
trabajando  con  criterias
competitivos y de calidad.

No.  Nombre Identidad Misién il Pagtcimgcibt B0 nciGenctsion
iintervencién la actividad minera
Es una institucicn sin fines El Comité ejecuta proyectos  Su fin principal es la proteccion del medic am-
de lucro creado a través de de tipo productivos (produc-

cion de abonos organicos,
riego por goteo y aspersion,
manejo de fincas integrales,
granjas de cultivo intenso);
ademas de temas medio
ambientales, tales como de-
limitacion y conservacion de
micra cuencas hidrograficas,
ambientales con escuelas
y colegios para la forma-
¢idn de jovenes y nifios y
la confarmacion de Clubes
Ambientales con sub cami-
té en 16 cormunidades de el
municipio de El Paraiso, Co-
pan. El enfoque especial de
Coprocaa es el cuidado del
Parque Nacional Cerro Azul,
el cual es conocide como
el “pulmén de occidente”,
¥ que para su cuidado se
coordinan acciones con Dia
y Fundacian Banheafe,

Areas de trabajo: Capaci-
tacion, Asistencia técnica,
Asistencia financiera

Proyectos: Organizacion y
Fortalecimiento  de  Cajas
Rurales, Proyectos de Ener-
gia Solar, Mejoramiento
Ambiental en Comunida:
des del Valle de Sensenti,
Canalizacidn  de  Ayudas
Alimentarias y Otras, Go-
bernabilidad y Participa-
cion Cludadana, Proyecto
apoyando la Ejecucidn de
Proyectos  Comunitarios,
Asistencia Técnica y Finan-
clera a Estructuras Comiini-
tarias Productivas, Proyecto
apoyando |a Educacion de
Adultos.

Su impacto sodal lo busca apoyando a micro y
pequefios empresarios y empresatias en pro-
‘yectos de medio ambiente y desarrollo comu-



No.  Nombre

10  Qrganismo Cristiano de
Desarrollo Integral de
Honduras (Ocdih)

11  Asociacién Proyectos
e Iniclativas Locales
para el Autodesarrollo
Regional de Honduras
(Pitarh)v

12 Unién de Trabajadores
del Campo (Utg)

. minera en Honduras

Identidad

Es una organizacion priva-
da de desarrollp, sin fines
de lucro, de duracion in-
definida, con patrimonio
propio que apoya proce-
sos de desarrollo integral,
orientados a la promocion
humana en comunidades
con desventaja social en
el drea rural, barrios mar-
ginales y asistencia en ca-
sos de desastres, conflicto
social, étnico, religioso y
politico.

Es una institucion  espe-
ciglizada en la prestacion
de servicios financieros
rurales con calidad y res-
puesta oportuna a las e
cesidades de los microem-
presarios agricolas ¥ no
agricolas,  cantribuyendo
a mejorar su nivel de vida.

Es una arganizacion agra-
ria reivindicativa, integrada
por hombres y mujeres
praductores del campo.
Cuentan con una membre-
cia de 70 grupos de base
en diez municipios del
departamento de La Paz y
lo integran 1,800 familias
organizadas en varias mo-
dalidades.

Misién

Potenciamos  sostenible-
mente las capacidades y
los derechos de mujeres y
hombres y sus expresiones
organizativas, sustentados
en principios cristianas.

Principales organizaciones que integran la Alianza Civica por la Democracia

Areas de
intervencion

Gestion de conocimientos
Gestion ambiental

Sistema de produccion sos-
tenible

Ciudadania vy democratiza-
cion

Agronegocios

Desarrollo econdmico local

Sisternas agroforestales en
fincas de café

Fortalecimiento  de capa-
cidades en pequenas em-
presas apicolas y ecologicas
para la diversificacién, co-
mercializacion e incidencia
en las politicas del sector
agropectiario.

Se ha organizado eh las
comunidades bajo varias
modalidades que pueden
ser los Consejos Indigenas
Lencas{Cil), Empresas. Aso-
ciativas Campesinas EAC,
Cajas Rurales, Cooperativas,
Empresas  Agroforestales,
Grupos de mujeres y gru-
pos productivas. Utc tiene
cardcter  indigena, pero
también se define como
campesinos/as del sector
reformado, ha desarrollado
dentro de su estrategia de
trabajo la integracion de
varios grupos de mujeres
para darles el acompana-
miento y que se inserten en
procesos de organizacion e
incidencia local.

‘Participacion y/o incidencia en
la actividad minera
Censideran |a gestion ambiental camo el con-
junto de actividades que conducen al manejo
del sistema ambiental comunitario, como parte
del desarrollo sostenible,.En la gestion ambien-
tal establecen corno prioridades las siguientes:

» Manejo integrado de basura (Mib); Educacion
ambiental

«Implementacicn proyectos de mitigacion
« Estudios y diagnosticos técnicos

= Adaptacion al cambio climatico

Incidencia en las politicas del sector agropecua-
ro

Sus principios se fundamentan en la ley de
Reforma Agraria, la Ley Forestal, La Ley del Am-
biente y de Areas protegidas, la Ley de Caape-
rativismo y su reglamento, y £l Convenio 169
de la Oit para los pueblos indigenas tribales en
paises independientes,



Principales organizaciones que integran la Alianza Civica por la Democracia

No.

13

Nombre

Desarrollo Integral
Alternative (Dia)

Identidad

Surge en 1996, con el pro-
posito de ayudar a famillas
pobresy a la vez promover
procesos que permiten
la conservacdion y mejo-
ramiento de los recursos
naturales de manera sos-
tenible.

Facilitar un proceso de de-
sarrolfo. integral del sector
occidental con ideas innova-
daras que potencian la capa-
cidad de hombres y mujeres
viviendo en condiciones de
pabreza, habilitan al gobier-
no local para la incidencia,
participacion efectiva que
aseguran la conservacion
de los recursos naturales y la
seguridad alimentaria.

Areas de
‘intervencion
Gestion ambiental

Desarrollo socioeconémica
y ambiente

Familia y medio ambiente

Participacién y/o incidencia en

la actividad minera
Brindan Asistencia técnica en transferencla de
tecnologia agricola y cuidados del medio am-
biente, produccion y comercializacion agricola.
Ley del Medio Ambiente. Participacion ciudada-
na y administracion de justicia; Capacitacion y
gestidn empresaria

Instituciones gubernamentales

1

Nombre

Direccion Ejecutiva
de Fomentoala
Mineria(Defomin)

Identidad

Es una entidad desconcen-
trada de la Secretaria de
Estado en Jos Despachos
de Recursos Naturales y
Ambiente, que funcionara
con ahsoluta independen-
cia tecnica, administrativa,
presupuestaria y de ges-
tion. Constituye la auto-
ridad minera con Jurisdic-
¢idn nacional para conocer
y agotar en viaadministra-
tiva todos los asuntos que
se senalanen la ley.

Mision

Promupcion y fomento de
todas las actividades mine-
ras tendientes a conseguir
un mejor aprovechamiento
de nuestros recursos mi-
nerales, su beneficio y co-
mercializacion, de manera
ecologicamente  sostenible,
econdmicamente rentable y
socialmetite beneficiosa.

Areasde
intervencion
Dirigir, coordinar, supervisar
y ejecutar la Politica Minera

National.

Otorgar,  modificar vy
extinguir concesiones
mineras y de beneficio
¥ otros derechos,
obligaciones mineras de
conformidad a esta Ley;

Consolidar en un sistema de
cuadriculas el drea cubierta
por lasconcesiones mineras,
permisos  generales  de
explotacion y  permisos
especiales de  explotacion
de canteras otorgadas bajo
el régimen del Decreto No.
143 de fecha 26 de octubre
de 196%;

Fiscalizar, en coordinacidn
con los  Organismos
competentes de la
Secretaria de Estado en
los Despachos de Trabajo
y Seguridad Social; v,
Salud, el cumplimiento de
las normas de higiene y
sepuridad de fas empresas
due realicen actividades
mineras;

Fiscalizar, en coordinacion
con los Organismos com-
petentes te la Secretaria de
Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Am-

acién y/o incidencia en

la actividad minera
Participacidn en la formulacion de propuestas
para la Ley de Mineria, actividad que se ha rea-
lizado conjuntamente can la Camision de Mine-
ria del Congreso Nacional.

Participacidn en la socializacion de las propues-
tas para ia formulacion de Proyecto de Ley de
Mireria que debera aprobar el Congreso Nacio-
nal de la Republica.

Asistentia de personal de Defomin a los Cabil-
dos Abiertos en aquellos municipios donde hay
explotacion minera

Apoyo técnico y asistencia directa a la Mineria
Artesanal Comunitaria.

Participacian en la toma de decisiones por parte
tle la Unidades Municipales Amblentales (Uma)
en los localidades donde hay actividad minera.

Consultas ciudadanas previamente al otorga-
miento de un permiso de exploracion o explo-
tacion minera metdlica y no metalica.

Comunicacion permanente con los grupos am-
bientalistas, patronatos, juntas de agua y otras
organizaciones vinculadas a la terndtica




Instituciones gubernamentales

No. Nombre Identidad

2 Secretaria de Recursos Institucion del Estado rec-
Naturales y Ambiente tora, coordina y narmar las
(Serna) politicas relacionadas con

la gestion de los recursos
naturales y amblente, ga-
rantizando el mejorarmien-
to dé la calidad de vida de
la poblacitn, en un marce
de desarrollo sostenible.

. MINEIE B0 FONOUIas

Mision

Impulsar, coondinar y pro-
mover el desarrollo sosténi-
hile de Honduras en el dmbi-
to de los recursos naturales
renovables, no renovables
y @l ambiente, mediante la
formulacion y ejecucion de
politicas, la normalizacian,
concientizacion y  partic-
pacion cludadana a fin de
mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Areas de
intervencion
biente, el cumplimiento de
las normas de proteccion,
restauracion y manejo sos-
tenible del ambiente, par
las empresas minaro-meta-

ldrgicas;

Consolidar,  sistematizar,
divulgar y mantener dispo-
nible en un Banco de Datos
permanente y actualizado,
informacion sobre los re-
cursos minerales del pals, a
travis de un plan de publi-
caciones, biblioteca abierta
y disponibilidad de archivos
magnéticos;

Elaborar y Ejecutar el Ma-
nual de Politica Ambiental
Minera.

Las demas gue le confiere la
Leyy su Reglamento.

Lo concemmiente a la for-
mulacién, coordinacion v
evaluacion de las politicas
relacionadas con la protec-
cion y aprovechamiento
de los recursos hidricos, las

fuentes nuevasy renovables
de energia todo lorelativo a

la generacion y transmision
de epegia hidrosléctrica
y Geoténmica, asi como la
actividad minera y a |a ex-
ploracion vy explotacion de
hidrocarburos, lo concer-
niente a la coordinacion y
evaluacion de las politicas
relacionadas con el am-
biente, los ecosistemas, €l
sistema nacional de areas
naturales protegidas y par-
ques nacionales y la pro-
teccion de la flora y la fauna
asi cortio los servicos de
investigacion y cantrol de |a
contaminacitn en todas sus
formas.

Participacién y/o incidencia en
la actividad minera

El marco juridico contempla el concepto de
desarrollo minerc sostenible en un contexto
de seguridad jundica, rentabilidad tributaria,
fiscal, eco~némica y el desamollo ecolégico
sostenible respecto al medio ambiente. €l mar-
co institucional es regentado por la Direccion
Ejecutiva de Fomento a la Mineria, (Defomin),
para dirigi;; coordinar, supervisar y ejecutar la
polftica minera nacional. La Direccion General
te Evaluacion de Impacto v Control Ambiental
{Deca); conjuntamente con Defomin, fiscalizan
el cumplimiento de las normas de protecdion,
mianejo sostenible y restauracion del Ambiente.



No.

3

3

Nombre

Fiscalia Especial del
Medio del Ambiente

Asotiacidn Nacional de
Minerla Metdlica de
Hariduras {Anaminh)

Identidad

La Fiscalia Especial de Me-
dic Ambiente (Fema) fue
creada en 1994 como una
dependencia del Minis-
terio. Pablico adscrita a la
Direccion de Fiscalia- Su
atribucién: principal con-
siste en investigar, docu-
mentar y presentar ante
los Tribunales de la Repu-
blica en materia penal, las
correspondientes acciones
por dafios ocasionados al
ambiente, a la salud de la
poblacién y a los recursos
naturales de la nacion.

Miembro activo del Conse-
jo'Hondurenio de la Empre-
sa Privada, (Cohep), y de
Asociacion Macional de In-
dustriales; (Andi); Organi-
zacion Latinoamericana de
Mineria (Olami), Federa-
cion de Camaras y Asocia-
ciones Mineras de Centro-
américa, Panamd y Belice
y Comision Interamericana
de Mineria,(Cim).

Instituciones gubernamentales

Misién

Impulsar, coordinar y pro-
mover el desarrollo sosteni-
ble de Honduras en el ambi-
to de los recurses naturales
renovables, no renovahles
y el ambiente, mediante fa
formulacion y ejecucion de
politicas, la: normalizacion,
conclentizacion y  partici-
pacion ciudadana a fin de
mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Sormos una asociacion pro-
fesional, seria y eficiente en
el apoyo integral a todos
nuestros  afiliados,  cuyos
derechos e intereses repre-
sentamos y defendemos en
todas las instancias.

Farmulamos ante los pode-
res publicos, entes privados
y ante el pais en general, as
propuestas del sector diri-
gidas a lograr el estableci-
miento de politicas basadas
en el desarrollo de activida-
des productivas, que fomen-
ten y estimulen la consolida-
cion y crecimiento de las
empresas metal- mineras
en el marco de la minerla
sustentable:

Propiciamos e Impulsamos
proyectos dirigidos a estre-
char los vinculos entre la so-
ciedad y la industria sobre la
base de nuestro aporte ala
solucion de problemnas socio
= economicos procurando el
mejoratniento de la calidad
de vida en las zonas dondle
exista actividad minera.

+ Ejercitar las acciones pre-
vistas en las leyes que re-
gulan la organizacién, fun-
clonamiento y proteccion
del ambiente, para lograr
un cambio de actitud en
la sociedad que conlleve
a reducir el alto grado de
deterioro ambiental exis-
tente en el pais.

= Ejercitar  las  acciones
penales en los casos de
comision de delitos am-
bientales, basando sus ac-
tuaciones en los principios
de imparcialidad y objeti-
vidad, haciendo prevale-
cer la verdad conforme al
debido proceso y en base
al interés piblico wtelado
por la Constitucion de la
Republica y la Ley del Mi-
nisterio Publico.

Actividad minera metalica
en general

Su atribugion principal consiste €n irvestigar,
documentar y presentar ante los Tribunales de
la Repiiblica en materia penal, las correspon-
dientes acciones por dafios ocasionados al am-
biente, a la salud de la poblacion y a los recursos
naturales de la nacion.

sidad minera
Fuerte incidencia a favor de los intereses de las
empresas mineras a nivel de los tomadares de
decision en el poder legislativo y gjecutivo y
judicial,

Relacionas favorables con los principales me-
dios de comunicacién

Actualmente su mayor esfuerzo lorealizanen la
aprobacién de la ley de mineria por el Congreso
Nacional, y en su defecto, con la suspension de
la veda.

3 e Houdiiras 21

m




- LAY N -
NAILVYI
‘;H’ | hl'.'I ‘ ”_ ,ﬂ{\:.‘ il

_—a R W e

.

El nuevo proyecto de ley de mineria en Hondu-
ras. Recorrido para su aprobacion.

“En Honduras, una nueva ley de mineria introdujo
cambios radicales en 1998. La ley pasd relativa-
mente inadvertida pese al hecho de que fue con-
cebida conjuntamente con las companias mineras
e incluia reformas que tendrian un enorme impac-
to sobre el pais. Las reformas incluian: permitir
la exploracidon y explotacion a lo largo y ancho
del pais, sin restricciones por reservas ecologicas
o para proteger fuentes hidricas; el derecho de
pasc en tierras privadas sin permiso y la facultad
para solicitar expropiaciones forzosas; el uso de
agua sin cabro; y un lapso de tiempo muy limitado
para que las comunidades objeten las concesio-
nes para exploracion. Todos estos cambios fueron
concebidos para hacer de Honduras un lugar lo
mas atractivo posible para los inversionistas ex-
tranjeros.” (Christian Aid, 2009, p. 27)

De esta forma una ONG internacional describia
los principales puntos del nuevo ordenamiento
juridico minero para el pais. Esto produjo la reac-
cion de grupos ambientalistas y comunidades que
se agruparoen en la Alianza Civica por la Reforma
a la Ley General de Mineria; para tal efecto de-
sarrollaron diversas actividades entre las que se
puede destacar la Marcha por la Vida con amplia
participacion popular.

El gobierno del presidente Ricardo Maduro cedio a
las demandas populares y a través de la Secretaria
de Estado en los Despachos de Recursos Natura-
les y Ambiente se emitio el Acuerdo Ejecutivo No.
473-2004 en donde se establecia la suspension de
nuevas aprobaciones de concesiones mineras. En
el acuerdo se sefialo que era necesario elaborar
un Plan Nacional Minero Sostenible, para cual se
convoco a diversas organizaciones empresariales

y sociales del pais para trabajar conjuntamente y
asi definir una politica minera.

La influencia de la lucha de las organizaciones
agrupadas en la Alianza Civica y en la Marcha de
la Vida se nota en uno de |os considerandos de di-
cho Decreto que sefiala: “dentro de los acuerdos
logrados con el Movimiento Marcha por la Vida
se encuentra la revision de las politicas mineras
del pais como de los procedimientos y demas
normativas que se han venido implementando
en el otorgamiento de concesiones minerales y
de beneficio”. Ademas ambas instancias fueron
incluidas en la Comision Ad-Hoc para la elabora-
cion del Plan antes mencionado.

El Plan fue finalizado y en base al mismo se elabo-
raron por dos ocasiones consecutivas proyectos
de ley para ser aprobados en el Congreso Nacio-
nal, tanto en el periodo del presidente Maduro
(2002-2006), como en el gobierno siguiente del
presidente Manuel Zelaya (2006-2009). No obs-
tante, por calculos politicos de diferente natura-
leza de parte de las presidencias del Congreso no
se pudo aprobar en ambas ocasiones. La situacion
ha sido de tal naturaleza que ocho afios después
no hay una nueva ley de mineria y la suspension
del otorgamiento de las concesiones mineras con-
tinla, dado que el gobierno del presidente Zelaya
decidiera extender la veda en el 2006, sin haber
sido revocada por el actual presidente Porfirio
Lobo (2010-2014).

Las organizaciones ambientalistas?, mientras tan-
to, en el mismo afio presentaron un recurso de
inconstitucionalidad a 13 articulos de las Ley Ge-
neral de Mineria aprobada en 1998, el cual fue
resuelto favorablemente por la Corte Suprema
de lusticia en octubre de 2006 declarando los
13 articulo de la Ley inconstitucionales. Por su

2 Entre las organizaciones ambientalistas podemos identificar a Madre Tierra, Comité para la Defensa de Flora y Fauna del Golfo de Fopseca

[Codeffagolf), Asociacion de periodistas Ambientalistas de Honduras.




importancia y relevancia para la discusion de la
nueva ley exponemos los principales puntos de
las derogaciones solicitadas:

¢ Se cuestiona la disposicion contemplada en la
Ley que se refiere a que las concesiones mineras
y de beneficio sean transferibles, renunciables,
divisibles, y gravables.

No sé esta de acuerdo que la concesidn cons-
tituya un titulo de caracter completo y con la
misma naturaleza juridica real del dominio o
propiedad.

Se considera incorrecto que los titulares de un
derecho minero tengan la potestad de solicitar
ante la autoridad competente |la expropiacion
forzosa al propietario del predio argumentando
causa de utilidad y necesidad publica.

e El canon territorial que establece la Ley es muy
bajo y no contribuye al desarrollo de las co-
munidades, ademds es contrario a la equidad
tributaria.

® Se cuestiona las exoneraciones concedidas por
la Ley para la importacion libre de impuestos de
todo el equipo, maquinaria, repuestos y mate-
riales utilizados en las operaciones mineras.

Se rechaza el régimen de estabilidad tributaria
concedido a las compafiias mineras que estable-
ce que las empresas mineras quedaran sujetas
Unicamente al regimen tributario vigente a la
fecha de aprobacién del programa de inversion,
no siendole de aplicacién ningln tributo que se
cree con posterioridad. El nivel de inversion que
exceda los $10 millones tendrd este régimen por
10 afos y de ser mayor de $30 millenes sera de
15 afos.

No se estd de acuerdo a que la Ley conceda
a las compafiias mineras un plazo de 18 me-
ses para presentar el estudio de impacto am-
biental debido a que la Ley General del Medio

Ambiente sefiala que dicho estudio debera ser
autorizado previo a que las empresas empiecen
operaciones.

e Tampoco se acepta lo estipulado en la Ley re-
lacionado con la jornada de trabajo, la cual es-
tipula que las empresas podran convenir con
sus trabajadores jornadas de trabajo que signi-
figuen la acumulacién de varios dias de trabajo
por varios dias continuos de descanso.

Como se podra observar, los cuestionamientos en
general se agrupan en cuatro campos especiales:
los derechos de propiedad y la renuncia del Esta-
do a los mismos; el aspecto tributario, tanto por
las contribuciones minimas, como por las exone-
raciones; la jornada de trabajo y la proteccion de
los derechos humanos; los impactos ambientales
y el derecho de las comunidades a ser escucha-
dos. Estos temas son recurrentes en los conflictos
entre las comunidades y organizaciones ambien-
talistas con el Estado y las compafiias mineras.

La declaratoria de inconstitucionalidad fue un
triunfo relativo para las organizaciones ambien-
talistas, dado que al no haber ninguna accion
relacionada con la modificacion de la Ley por
parte del Congreso, es como si estos articulos no
existieran y, por lo tanto, no hay norma juridica
que aplicar. Esto llevo al extremo que las com-
pafiias mineras consideraran que muchas de las
obligaciones, como la del pago de impuestos, la
realizarian a titulo de buena fe, porque no existe
norma juridica que las obligue®.

La Ley de 1998 ademas de recibir estos cuestiona-
mientos, también tenia lagunas muy importantes
como la de no contener ninguna estipulacion en
relacion al proceso de cierre de una mina y la con-
secuente obligacion de la compafiia de presentar
un plan en tal sentido, obtener su aprobacién de
la autoridad respectiva, y lo que es mas impor-
tante, ejecutarlo.

El vacio creado porla inaplicabilidad de 13 articu-

3 Gabino Carbajal, Santos. Presidente de la Asociacion Nacional de Mineria Metalica de Honduras,

linera en Honduras -I



los importantes de la Ley de Mineria requirio el
inicio de discusién sobre la posibilidad de una ley
que superara las deficiencias contenidas en la vi-
gente. Es asi como se comenzaron varios intentos
que llevaron a la presentacion de dos proyectos
que estuvieron a punto de ser aprobades, pero
que por razones no entendibles nunca llegaron
a aprobarse, aunque uno de ellos alcanzo del se-
gundo, de tres, debates.

Es asi como a partir del 2011se inicia un nuevo
intento de busqueda de consenso que comienza
con la designacion de lo que se denomina el ga-
binete o comision técnica para hacer una revision
del nuevo proyecto de ley para la minerfa elabo-
rado en el Congreso Nacional. En este gabinete
se incluye a organizaciones empresariales, ONGs,
grupos ambientalistas y otros. La composicion es
la siguiente:

s Comision de Mineria del Congreso Nacional

* Asociacion Nacional de Mineria Metalica de
Honduras (Anamimh)

* Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
» Asociacion de Municipios de Honduras (Amhon)

» Federacion de Organizaciones Privadas de De-
sarrollo de Honduras (Foprideh)

* Caritas de Honduras
* Colegios de Ingenieros de Honduras
e Coalicion Nacional de Redes Ambientales

Después de varios meses de reuniones la Comi-
sion de Mineria del Congreso Nacional considera,
a finales de 2011, que se ha consensuado mas
del 70% de la ley*. Adicionalmente, el Congreso
Nacional y el Ministerio de Recursos Nacionales
realizaron consultas a nivel de ocho regiones
sobre el contenido de la Ley. Al respecto, la opi-

nion del Ministro de Recursos Naturales es que en
dichas consultas encontraron diferentes opinio-
nes: desde aquellas regiones que dicen abierta y
tajantemente no a la mineria, hasta aquellas que
consideran una alternativa de inversion y creacion
de empleos locales®.

En el analisis del nuevo proyecto de ley es impor-
tante destacar algunos cambios resaltados por
las autoridades gubernamentales y que se con-
sideran avances en el fortalecimiento del marco
institucional:

En términos de derechos de propiedad:

e Se separa la concesion minera con la propiedad
del predio.

* La concesion minera no podra modificarse, ce-
derse, gravarse, ni transferirse por ningun titulo,
salvo con la autorizacion previa de la Autoridad
Minera.

En términos regulacion ambiental:

e Los trabajos de explotacion no podran ser ini-
ciados si no se acredita la licencia ambiental
respectiva.

» Se excluyen las zonas protegidas de la actividad
minera, excepto en las zonas de amortiguamien-
to cuando el plan de manejo o plan operativo lo
permitan.

» E| Estado adoptara estricta medidas de supervi-
sian, para garantizar la conservacion y manejo
adecuado de los recursos.

* Se establece claramente un procedimiento de
cierre de las minas el cual incluye acciones de
rehabilitacion de acuerdo a un plan aprobado
y supervisado por la autoridad minera. Dichas
acciones son respaldadas con el cumplimiento
de una garantia bancaria.

4 Reyes Avelar, Donaldo. Presidente de la Comision de Mineria del Congreso Nacional de la Republica de Honduras. Entrevista.
S Cuéllar, Rigoberto. Titular del Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente. Entrevista
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» Se incluye en la legislacion la normatividad rela-
tiva a la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

En términos de contribucion econémica a las
municipalidades y al fisco hondurefio:

e Se establece un impuesto mensual de produc-
cion de 4.5% sobre el valor FOB de las ventas o
exportaciones que sustituye al impuesto mu-
nicipal del 1%. El impuesto se distribuira de la
siguiente forma: 2% en concepto de tasa de se-
guridad que ingresard a la Tesoreria General de
la Republica; 2% en concepto de impuesto mu-
nicipal que ingresara a la Tesoreria del o de los
municipios donde se realice la actividad minera;
el restante 0.5% a favor de la autoridad minera
para fortalecerla en sus funciones de investiga-
cion cientifica y control de la actividad minera.
Este gasto de las mineras se puede utilizar como
un crédito al impuesto sobre la Renta.

e Se establece un canon territorial de $1.50 por
hectdrea por afio por concesién metalica de
exploracion y $2.50 por concesion metalica de
explotacion.

e Se establecen mecanismos de certificacion de
valor de las exportaciones para fines fiscales
nacionales y municipales

En términos de la Autoridad Minera:

» Se crea el Instituto Hondurefio de Geologia,
Minas e Hidrocarburos (Inhgeominh) como
un ente desconcentrado y dependiente de la
presidencia de la Republica. Actuara como eje-
cutor de la Politica Nacional del sector minero
y tendra la facultad de desarrollar programas,
proyectos y planes, asi como crear unidades ad-
ministrativas, técnicas y operativas necesarias
para el cumplimiento de la ley.

e E| Estado podra establecer convenios de en-
tendimiento sobre prospeccion, exploracion y
explotacion de cualquier mineral con empresas
nacionales o extranjeras u otros Estados para
constituir empresas publicas, privadas o mix-
tas. Para tal efecto el Poder Legislativo podra
declarar la reserva fiscal de una zona minera
determinada.

e Los expedientes que se encuentren en tramite
a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley,
se continuaran tramitando hasta su terminacion
con la normativa que se iniciaron, sin perjuicio
de la revision, evaluacion y subsanacion gue
pudieren presentar los expedientes.

e Las compafilas mineras tienen el derecho de so-
licitar a la autoridad competente las exoneracio-
nes fiscales que correspondan y que establecen
las leyes de incentivo a la inversion tanto en la
exploracion, como dentro de los primeros cinco
afios de |a etapa de explotacion y beneficio.

En términos de la participacion comunitaria:

En caso de haber oposicion a la aprobacidn de
una concesion minera se realizaran consultas con
el o los municipios involucrados, consultas gue
tendran el caracter de vinculantes en la resolucion
definitiva.

Como se puede observar, varios de los temas que
dieron lugar a la presentacion del recurso de in-
constitucionalidad han sido modificados, aungue
algunos de ellos parcialmente.

No obstante lo avances mencionados, la Coalicion
Nacional de Redes Ambientales se retiré del Ga-
binete Técnico mencionado a finales de octubre
de 2012 argumentando los siguientes puntos®:

6 Coalicion Nacional de Redes Ambientales (2012).




* Que el denominado “procese de socializa-
cion” del proyecto de ley, realizado en los
meses de junio, julio y agosto, se realizo limi-
tando la participacion ciudadana al momento
de las convocatorias.

e La participacion de la Coalicion en las jorna-
das de socializacion y en el gabinete técnico
tenia como objeto “denunciar los atropellos
contenidos en el proyecto y defender la sobe-
rania territorial, los derechos humanos de las
pablaciones amenazadas por las concesiones
mineras”.

e Que la Comision de Mineria del Congreso ha
desconocido los aportes de las comunidades
y gobiernos locales en las jornadas del Ga-
binete Técnico, sucediendo lo mismo a nivel
de las consultas regionales. Por lo tanto, las
jornadas de socializacion no pasaron de ser
un “show mediatico” de partes de las autori-
dades gubernamentales.

* Que las autoridades del Ministerio de Recur-
sos Naturales expresaron la decision del go-
bierno que esta ley se aprueba, independien-
temente de cualquier oposicion que tenga.
Lo que implica que la socializacion solo busca
legitimar la decision ya adoptada.

Entre los aportes principales presentados y que
no han sido tomados en cuenta se encuentran:

ola prohibicion de la mineria a cielo abierto,
pese a que fue un clamor general en las con-
sultas realizadas.

oSometer a consultas de las comunidades y
gobiernos locales cualquier solicitud de con-
cesion minera previa a su aprobacion.

ola propuesta para evitar que las comunidades
y sus fuentes de agua fueran excluidas de los
sitios de concesionamiento minero’.

ola modificacién del articulo que otorga el
caracter confidencial a toda la informacion
técnica y financiera de las empresas mineras,
en abierta violacion a la ciudadania de recibir
informacién suficiente.

o La Comision de Mineria, asi como los mismos
empresarios, han expresado su oposicion a
incrementar sustancialmente los tributos
y tasas para el gobierno central y para las
municipalidades.

oTambién se denuncia la participacién de con-
sultores de gobiernos extranjeros interesados
en desarrollar proyectos mineros.

o Se sospecha gue en todo el proceso ha habi-
do compra de voluntades y cooptacién para
beneficiar a las companiias mineras.

Algunas valoraciones sobre el proceso de discu-
sion del nuevo proyecto de ley minero.

En un tema tan conflictivo como la mineria es
muy acertado las consultas y participacién de di-
ferentes sectores a fin de que el Estado adopte
las politicas mas convenientes. Pero en Hondu-
ras ha existido la tradicion por muchos Gobiernos
de que cuando organizan grupos de trabajo, bien
sean que se llamen consejo consultivo, gabinete
técnico, comision técnica, etc,, el garantizarse una
mayoria afin.

En el caso de la discusion del proyecto de ley de
la Mineria en el gabinete técnico se pueden defi-
nir tres posiciones claramente diferenciables. Por
una parte, el gobierno y las compafiias mineras,
incluyendo a la representacion de los alcaldes a
través de Amhon, dado que el presente Gobier-
no tiene como objetivo abrir mas las puertas a
la inversion extranjera, independientemente del
sector que se trate. Para ello se han aprobado una
serie de incentivos y politicas que buscan atraer
dicha inversion, teniendo como un extremo el
caso de las denominadas “ciudades modelos”.

En efecto, el proyecto de ley establece: «Usar, de conformidad con las disposiciones legales especiales aplicables, las aguas dentro o fuera dal

bien concesionado, nue sean necesarias para-el servicio doméstico del personal, de trabajadores y para las operaciones de la concesién; para
este lltimo caso sera necesario [a obtencion del permiso municipal y estatal, pagando los canonas respectivoss.



En este sentido, los intereses de las autoridades
gubernamentales coinciden con los intereses de
las compafias mineras dando el mayor tipo de
facilidades a la inversion minera para gue se ins-
tale en el pais. Como los sostuviera uno de los
entrevistados?®, la aprobacion de la nueva ley daria
la posibilidad que en los proximos afios se instala-
ran en Honduras por lo menos 10 proyectos con
un monto de $350 millones, lo que equivaldria a
una inversion de $3,500 millones, equivalentes a
L.70,000.00 millones, casi el presupuesto de un
afio del gobierno central. Igual consideracion hace
el Ministro de Recursos Naturales y Ambiente que
sostiene gue un pais en serios problemas finan-
cieros tiene que buscar alternativas®. La Amhon,
por su parte, al estar constituida por alcaldes del
partido en el gobierno, generalmente sigue las
mismas politicas.

Otras organizaciones tienen una posicién mas
moderada, solicitando las salvaguardas en cuan-
to la proteccion del ambiente y de los derechos
humanos de las comunidades. Este es el caso de
Foprideh, Caritas y el Colegio de Ingenieros. La po-
sicion mas fuerte en contra del contenido actual
del proyecto de ley la tiene la Coalicion Nacional
de Redes Ambientales, que como vimos plantea
la necesidad de regulaciones mas fuertes.

Las posibilidades de un consenso son muy limita-
das porgue ni las compafifas mineras aceptan la
prohibicion de mineria a cielo abierto, ni tampoco
lo hacen las autoridades gubernamentales. lgual
situacion se presenta en relacidn a los aportes
tributarios a las comunidades y al fisco nacional.
En este sentido, la nueva ley no contempla tam-
poco la posibilidad de que el Estado participe en
caracter de socio de las compafiias mineras como
lo recomienda la Cepal.

Consideraciones finales. Las entrevistas reali-
zadas a diferentes sectores de las autoridades
gubernamentales nos indican que la aprobacion
de una nueva ley minera se dard muy pronto, es
decir, en el primer trimestre de 2013. La Unica
posibilidad que eso no suceda es que el Presi-
dente del Congreso Nacional, electo candidato a
la presidencia por el partido de gobierno en las

elecciones primarias del pasado noviembre, con-
sidere que dicha aprobacion le es perjudicial para
sus fines politicos.

Ahora qué sucede si no se aprueba el nuevo pro-
yecto de ley. Esto crearia otro tipo de incertidum-
bre: équé pasara con los vacios que el marco legal
tiene actualmente con la declaracion de incons-
titucionalidad de 13 articulos de la ley de 19987
¢El Ejecutivo tomara la decision de suspender la
veda, o la mantendra?

Un elemento adicional a considerar es que la ex-
periencia en congresos como el hondurenio es que
los dictamenes de las comisiones respectivas son
modificados, muchas veces sustancialmente, por
el pleno del Congreso en funcion del peso de los
intereses en juego. De esta forma se escuchan
planteamientos que en la discusion proxima del
proyecto se cambiaran la base de la renta imponi-
ble y los mecanismos de consulta establecidos en
el proyecto, entre otras cosas. Esto significa que
es muy dificil predecir cuales seran las normas
finales a ser aprobadas.

Independientemente del resultado de la discu-
sién y aprobacion del nuevo proyecto de ley, la
debilidad institucional del Estado hondurefo se
presenta como el principal desafio de la actividad
minera en el pais. Se parte de un marco legal con
muchas lagunas y con sanciones que no garan-
tizan su aplicacién, pero igualmente importante
es la debilidad de la nueva autoridad minera que
debera constituirse sobre la marcha en condi-
ciones sumamente desventajosas como son las
restricciones presupuestarias y falta de personal
capacidad para regular compafiias que si cuentan
con ambas ventajas.

La aprobacion de la nueva ley sobre la mineria,
0 no aprobacion con la suspensidn de la prohi-
bicion de nuevas concesiones, haran que la ac-
tividad minera aumente considerablemente en
Honduras con el resurgimiento y ampliacion de
conflictos por sus impactos ambientales negativos
y sus efectos sobre las comunidades locales. Por
lo tanto el horizonte de la actividad minera en el
pais es sumamente complejo

8 Presidente de la Asociacion Nacional de Mineria Metdlica de Honduras (Anamimh).
9 Cuéllar Rigoberto. Titular del Ministerio de Recursos Naturales y Amribiente. Entrevista.

minera en Honturas
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Caritas Honduras: La mineria metdlica en
Honduras.

Orientaciones y criterios de |a Iglesia.

Valoraciones Juridicas a la Propuesta de
la Nueva Ley de Mineria. (En proceso de
socializacion)

Hemos revisado detenidamente la nueva pro-
puesta de ley de Mineria y como lglesia apoyamos
y valoramas el esfuerzo por socializar con diferen-
tes sectores de la sociedad este proyecto de ley,
valorando positivamente que en esta propuesta
se respetan acuerdos surgidos de las concerta-
ciones del 2005 y 2008 especialmente aquellos
acuerdos relacionados con:

1. La obligatoriedad de la participacion ciudada-
na en la toma de decisiones sohre el uso de
los recursos naturales y lo vinculante de las
decisiones.

2.El respeto a las zonas de exclusion minera esta-
blecidos en las propuestas anteriores

3.Los procesos de control de la mimeria artesanal
y pequena mineria

Sin embargo, vemaos con suma preocupacion
que en este proyecto de ley se mantienen la-
gunas o vacios legales que no hacen sostenible
ambiental, econémica y socialmente la activi-
dad minera en el pais, entre estos vacios po-
demos destacar:

1.Son muy discrecionales las garantias bancarias
que permitan asegurar el desarrollo del plan de
cierre en un caso que la minera abandone las
actividades, La aprobacion del Plan de Cierre
de Minas requiere la constitucion de garantias
mediante las cuales se asegure que el titular de
actividad minera cumpla las obligaciones de-
rivadas de dicho Plan de Cierre de Minas, de
acuerdo con las normas de proteccion ambien-
tal, o que dado el caso, la autoridad minera las
ejecute para llevar a cabo las labores de cierre,
ante su eventual incumplimiento.

. ningda en Honduras

2.No se establece el tiempo de |a responsabilidad
de la empresa después del cierre y su respon-
sabilidad frente a posibles pasivos ambienta-
les que puedan quedar después del cierre, a
nuestro criterio, la etapa de post cierre deberd
estar a cargo y bajo responsabilidad del titular
de actividad minera hasta por un plazo no me-
nor de 5 anos luego de concluida la ejecucién
del Plan de Cierre, siempre que el titular de-
muestre que ha logrado la estabilizacion fisica
y quimica de los residuos o componentes de
la actividad minera , susceptibles de generar
impactos ambientales negativos.

3.Queda concentrado en la autoridad minera la
entrega El finiquito del cierre, a nuestro criterio
el finiquito de cierre debe de involucrar las otras
entidades de control ambiental como DECA,
Instituto de Conservacian Forestal, Servicio Au-
ténomo Nacional de Acueductos y alcantarilla-
dos (Sanaa), Direccion de Recursos Hidricos etc.
Y la misma Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (Serna) para que sea una evaluacion
del cierre integral y las comunidades.

4.Es necesario establecer mecanismos de publici-
dad de la solicitud de la concesion y de la reso-
lucién para que sea factible interponer recursos
contra las mismas por parte de la peblacion
que se sienta afectada. Es necesario utilizar
las radios locales para publicar las solicitudes
de concesion de igual forma las gacetas mu-
nicipales y todo medio de comunicacién que
permita a la poblacion estar informada de las
solicitudes para poder hacer efectivo el dere-
cho a oposicion

5.No establece el mecanismo de distribucion del
impuesto municipal en caso de que la Conce-
sion abarque mas de un municipio. Es necesario
evitar conflictos sociales entre dos municipios
que comparten la explotacion de los recursos.
Sin embargo en la ley solo se establece que se
pagara el impuesto en el municipio donde se
establezca o se solicite la sede de |a operacién,
sin embargo en la realidad las concesiones en
algunos casos afectan recursos o generan im-
pactos en municipios aledafios al municipio



sede.

6. No establece dentro de las causales de suspen-
sion o cancelacion los dafios ambientales igno-
rando el principio Precautorio establecido an-
teriormente en esta misma propuesta de Ley, a
nuestro criterio deberan establecerse causales
por dahos ambientales especificos en materia
ambiental minera, o asumir los delitos y faltas
establecidas en la Ley General del Ambiente,
sin embargo estas causales si deben quedar
de forma especifica en esta ley y no darlas por
asumidas o referenciadas a otro texto legal,
consideramaos que las causales establecidas en
el dictamen consensuado en afios anteriores
(2008) establecia causales claras y congruentes
las cuales deben de ser asumidas nuevamente.
(Hacer referencia)

7.Las multas establecidas en el apartado de san-
ciones administrativas son irrisorias, las mul-
tas deben de ser proporcionales a los flujos de
efectivo que se manejan en la actividad. En el
dictamen anterior las multas minimas eran de
$50,000 y la maxima de un millon de ddlares,
basadas en las multas establecidas en la ley Ge-
neral del Ambiente. En esta propuesta de ley la
maxima es de 6 salarios minimos y la minima
de 2 salarios minimos. Este tipo de multas solo
fomentan el incumplimiento de las normas le-
gales ya que es mas favorable financieramente
para el empresario minero pagar las multas que
cumplir 2 ley.

8.A nuestro criterio es necesario involucrar a las
municipalidades a través de la Unidad Munici-
pal Ambiental en el control y seguimiento de
la pequena mineria.

9.No se establecen plazos para el reglamento y
los manuales de politica ambiental minera, ni
de cierre de minas.

10.Es una propuesta de ley que carece de efecti-
vos controles ambientales sobre |la actividad
minera, es necesario establecer claramente
que solamente se avanzara en el proceso mi-
nero si se esta trabajando sustentablemente
en cada una de sus etapas.

11.Es necesario facultar a las municipalidades y

a las entidades de |la administracion publica
en el ramo de obras publicas para utilizar los
recursos mineros no metalicos en la realiza-
cion de obras comunitarias, la no autorizacion
podria generar costos excesivos en obras co-
munitarias ya que las alcaldias tendrian que
compra los minerales no metalicos, benefi-
ciando a exportadores privados.

12.La propuesta abre la posibilidad a la indus-

tria minera a acogerse a régimen tributario
o fiscales especiales, lo que facilita para que
las mismas utilicen escudos fiscales y evadan
el pago real de impuestos, en ese sentido la
propuesta debe de establecer claramente los
impuestos a que estan obligadas las empresa
mineras a pagar, de igual forma es necesario
que el impuesto municipal no sea deducible
del impuesto sobre la renta ya que se con-
vertiria entonces en un sacrificio fiscal para
el Estado.

13.A fin de generar recursos a nivel municipal por

la explotacion de sus recursos no renovables
es necesario crear un impuesto por la extrac-
cion de minerales no metalicos, este impuesto
si seria de beneficio a todas las municipali-
dades y no solo a las municipalidades donde
exista actividad de mineria metalica.

14.A raiz de lo anterior la ley debe de establecer

mejores mecanismos de control ambiental a
la mineria no metalica a gran escala, ya que
los impactos ambientales que la misma genera
en la actualidad son iguales o mayores a los
impactos que genera la mineria metalica.

15.5e debe establecer claramente que las con-

cesiones mineras solo seran otorgadas por la
autoridad minera una vez se tenga aproba-
da la licencia ambiental. En |a actualidad la
concesién se entrega aun sin que la licencia
ambiental este aprobada. Si dado el caso el
estudio de impacto ambiental establece que
no es viable otorgar la licencia y si el Estado
a través de la autoridad minera ya ha dado la
concesion, se corre el riesgo gue el mismo (el
estado) sea demandado porgue ya se le otor-
go un derecho a la empresa solicita.
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ANEX0 3

- ) » .

Mineria: exportaciones FOB

Mineria: exportaciones FOB (en millones de USD)
Actividad I ) .
by 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Oro 63 638 802 66,6 73,6 63,3 799 986 495 661 844
Zine 545 385 343 6,3 437 486 1134 580 261 251 427
Plomo 33 33 25 34 7.2 9,7 11,1 241 211 185 287
Plata 83 79 69 56 10,3 115 159 176 2140 174 252
Hierro
Otros 200 84 16,4
Totalminerla 72,4 1135 1239 1119 1348 1331 2203 1983 1381 1355 1974
Totalbienes 9122 8992 13246 13433 15490 17166 19295 23344 28330 23042 27493
Porcentaje de :
participacion 2 126 94 83 87 78 114 85 43 59 72

Fuente: elaboracion propia, con base en tlatos del Banco Central de Honduras.

Mineria: Total Exportaciones FOB 2000- 2012 (%)

Seriesl, plata,
193.3,10 %

Seriesl, plomao,
163.5,9%

Seriesl, zinc,

558.2, 29 %

Fuenite: Elaboracion prapia con datos del Banco Central deHonduras.

Seriesl, hierro,
63.9,3%
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Seriesl, otros,
61.4,3%
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Seriesl, oro,
- 874.6,46 %
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Seriesl, oro,
874.6

Seriesl, zinc,
558.2

=l Seriesl, plata,
Seriesl, plomo, 193.3

153.5 . Seriesl, hierro,

S S = 63.9 Series1, otros,
ot 61.4

Fuerite: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Honduras.

ANEXO 6

Lista de entrevistas realizadas

. minera en

Nombre

Organizacion

1. Carlos Patifio Caritas-Honduras

2. Rigoberto Cuellar Ministro de Recursos Naturales y Ambiente
SiasaE Dot Sdcesiad e s

4. Angel Santos lefie de Catastro. Defornin

5.Donaldo Reyes Avelar Presidente Comision de Mineria. Congreso Nacional,
6. Pedro Landa Coalicion Nacional de Redes Ambientales

7. Santos Gabino Carvajal

Presidente Asociacion Nacional de Mineria
Metalica de Honduras (Anamimh)

8. Monsenor Luis Alonso Santos Ex Arzabispo de Copan

Honduras

Centro

de Doc umantacion de Handuzas

BIBLIOTECA [ \B




ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
BE ESTUDIOS FISCALES

12 Avenida 14-41, Zona 10 Colonia Oakland,
NUEVO PBX (502) 2505-6363
Ciudad de Guatemala, Guatemala,
Centroamérica

IBIS

Derachos, educacidn y desarrollo

14 Calle "B" 12-05
Zona 10, Col. Oakland,
Ciudad de Guatemala, Guatemala
T (+#502) 2505 0255
E: ibis@ibis.org.gt

TRHHSPHREﬂCIFI FfSDﬂL

e las Industrias Extrodtivas

6681662.71

154,708.55
721,257.80

HONDURES

686662711 4544,

154,708.55  17:137:893..
721,257.80  17y137+89"




